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MENSAJE DEL PRESIDENTE

Ser Presidente Municipal de Villanueva es para mi un verdadero honor, cuya
responsabilidad recae en tiempos dificiles para nuestro pais y para nuestro Estado. Por un lado, una
pandemia que ha dejado miles de muertos, muchos de ellos amigos y conocidos donde ademas se
acentud la ya deteriorada economia de nuestro pueblo, la pérdida de empleos y la disminucion del
comercio.

Por otro lado, la transformacion de nuestro pais que ha implicado la centralizacion de los
recursos publicos para los Estados y Municipios, como respuesta a los altos indices de corrupcion
registrados sin precedente alguno. Este punto, principalmente nos ocupara los préximos tres afos,
ya que habremos de poner nuestro mayor esfuerzo para poder realizar las obras, programas y
acciones mediante una alta priorizacion de necesidades para poder lograr mucho con poco recurso.

Los tiempos de carretadas de dinero, obras faradnicas y no prioritarias para dejar evidencia
de un gobierno con “capacidad de gestiéon” han terminado, pues fueron producto de la corrupcion
al mas alto nivel dejando obras de mala calidad y familias enriquecidas. Buscaremos que nuestra
sociedad valore la honestidad en el desempefio de nuestras funciones como principal premisa de
una administracion eficiente, responsable, transparente y moderna; nos ocuparemos de brindar los
servicios publicos de calidad como lo marca el articulo 115 de nuestra Constitucion Federal.

Ante las condiciones de abandono y precariedad en distintos rubros, seran tiempos para
iniciar con una recuperacién paulatina de nuestros sectores econdémico, social, cultural, turistico y
educativo. Aprovechando nuestras potencialidades y la principal riqueza de nuestro pueblo que es
su gente.

En el presente Plan Municipal de Desarrollo se sentaran las bases para la elaboracién de
nuestros programas presupuestarios anuales, que estaran estrechamente ligados a los Planes
Nacional y Estatal de Desarrollo, serd una vision a mediano plazo de la forma en como habremos
de abordar la problemética del municipio con los recursos disponibles, ya que uno de los pilares
fundamentales como criterio en la construccion de este documento serd la viabilidad financiera.

Para la integracién de los ejes tematicos, y el disefio de los programas y acciones, se tomd
en cuenta a distintos sectores de la sociedad villanovense, ya que la participacion ciudadana sera
un sello distintivo en el quehacer gubernamental, siempre escuchando al pueblo para tomar nuestras
determinaciones, sometiéndonos a un proceso de planeacion que nos permita eliminar la
improvisacion y tener un diagnostico certero de la problematica. Agradezco la participacion de
lideres del comercio, comisariados ejidales, delegados municipales, representantes del sector
cultural, mujeres, jovenes y grupos vulnerables, y a la poblacion en general que tuvo interés en
enriquecer este plan.

Atentamente:

M.A. ROGELIO GONZALEZ ALVAREZ
Presidente Municipal
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MISION

Ser una administracion solidaria ante las necesidades de la poblacion villanovense, que
desarrolle mecanismos de participacion e inclusion de los distintos sectores sociales de la poblacion
urbana y rural, generando condiciones de desarrollo, seguridad y eficiencia en la prestacion de
servicios publicos, a través de una recaudacion responsable y equitativa, aprovechando al maximo
nuestras capacidades institucionales.

VISION

Ser un Municipio ejemplo de honestidad y transparencia, que se posicione a nivel estatal
como uno de los mejores en la aplicacion de buenas practicas gubernamentales, a través de la
planeacion estratégica, la participacién ciudadana, convirtiéndonos en una administracion
eficiente, eficaz, honesta, transparente y moderna.

OBJETIVO

Presentar las politicas, planes, programas y acciones a realizar durante los proximos 3 afios
de administracién municipal centralizada y descentralizada, que permitan la planeacién, el debido
seguimiento y la evaluacién de las acciones en cada uno de los rubros, asi como la correcta
coordinacion con los planes Estatal y Nacional de Desarrollo.
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1. LA PLANEACION DEL DESARROLLO
MUNICIPAL

La planeacién del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad administrativa,
encaminada a prever y adaptar armonicamente las actividades econdmicas con las necesidades
bésicas de la comunidad, como son, entre otras:

Educacion.

Salud.

Asistencia social.

Vivienda.

Servicios publicos.

Mejoramiento de las comunidades rurales.

VVVYVYYVY

A través de la planeacion los ayuntamientos podran mejorar sus sistemas de trabajo y aplicar
con mayor eficacia los recursos financieros que los gobiernos federal y estatales transfieren para el
desarrollo de proyectos productivos y de beneficio social.

El proposito principal de la planeacion del desarrollo municipal es orientar la actividad
econdmica para obtener el maximo beneficio social y tiene como objetivos los siguientes:

» Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econémico y social del
municipio.

Movilizar los recursos econémicos de la sociedad y encaminarlos al desarrollo de
actividades productivas.

Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un orden de prioridades.
Procurar un desarrollo urbano equilibrado de los centros de poblacidn que forman parte del
municipio.

Promover la participacion y conservacion del medio ambiente.

Promover el desarrollo armoénico de la comunidad municipal.

Asegurar el desarrollo de todas las comunidades del municipio.

VVYVY VV VY

1.1. EL CONTEXTO DE LA PLANEACION EN EL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA

El avance de una sociedad sienta sus bases en los territorios conocidos como Ayuntamientos
0 Municipios, particularmente los que se constituyen como rurales en las entidades federativas,
contribuyen a formar el Municipio, un espacio donde en las cabeceras municipales, principalmente,
se forman los recursos humanos criticos, se concentran los servicios educativos, de salud, de la
educacion, financieros y diversos procedimientos administrativos, se presenta la mayor movilidad
poblacional y se concentra el dinamismo econdémico (agricola, ganadero, industrial, de servicios y
comercio).

Villanueva como Ayuntamiento, tiene una vocacion centrada en la produccion agricola y
ganadera, con interés en fortalecer al sector turismo, comercio y servicios. En ese sentido, resulta
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pertinente realizar la planeacion por mandato constitucional y por las leyes emanadas para la
planeacion, por el ejercicio de participacion ciudadana propia de las sociedades democréticas, que
permita una mejora de la sociedad con estrategia de corto, mediano y largo plazo.

1.2. CONTEXTO NACIONAL.

México, situado en Ameérica del Norte, tiene una superficie de 1.964.375 Km2, por lo que
puede considerarse un pais grande, cuenta con una poblacion de 127.792.000 personas, es un pais
muy poblado y su composicién es de 48.8 % de hombres, mientras que el 51.2% es de mujeres, y
presenta una moderada densidad de poblacion con 65 habitantes por Km2, su capital es Ciudad de
México.

Situacién econémica de México:

De acuerdo al intimo informe de la situacion financiera del pais publicado por la SHCP
durante el cuarto trimestre de 2020, la economia global continué presentando signos de
recuperacion, aungue a un menor ritmo al registrado en el trimestre previo, debido al incremento
de casos de COVID-19. Tras la acreditacion de la efectividad de las primeras vacunas
desarrolladas, en el mes de diciembre numerosos paises pusieron en marcha una campafa de
vacunacion masiva, situacion que generd certidumbre en el escenario econémico.

Ante una recuperacién de la economia global superior a la esperada a partir de la segunda
mitad de 2020, el Fondo Monetario Internacional (FMI) revisod al alza sus expectativas de
crecimiento econémico mundial para 2020, pasando de una contraccion de 4.4% a una de 3.5%, al
tiempo que ajusto su estimacion de expansion para 2021 de 5.2 a 5.5%.

Con el desempefio de la economia global y con una reapertura ordenada de diversos sectores
de la actividad econémica, la economia mexicana continud recuperandose durante el cuarto
trimestre. En este contexto, la estimacion oportuna del PIB present6 un crecimiento de 3.1% en el
cuarto trimestre en comparacion con el trimestre previo, con datos ajustados por estacionalidad. Lo
anterior permite estimar una disminucién anual de 8.3% con cifras originales para 2020, en linea
con las cifras usadas como base del Paquete Econdmico 2021.

Por un lado, en el cuarto trimestre del afio, el sector primario mostro un crecimiento de
4.8% respecto al mismo periodo de 2019, mientras que para todo el afio fue de 2.0%, al beneficiarse
de su condicién de sector esencial, de realizar la mayoria de sus operaciones al aire libre y del
aumento generalizado de la demanda por productos agricolas.

Ademas, el sector secundario creci6 notablemente a partir de la segunda mitad del afio ante
la recuperacion del comercio internacional y la reapertura de sus actividades por el menor contacto
social que implica este sector. Las cifras oportunas del cuarto trimestre estiman que el sector
secundario tuvo un crecimiento de 3.3% respecto al trimestre previo, hilando dos trimestres de
crecimiento, con datos con ajuste estacional.

De manera puntual, en el bimestre octubre-noviembre de 2020, los sectores de
manufacturas y mineria alcanzaron el 99 y 97% del nivel registrado en febrero de acuerdo con el
Indicador Global de la Actividad Econdmica (IGAE), con cifras ajustadas por estacionalidad, luego
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de haberse contraido en abril en 30.7 y 5.9%, respectivamente. Finalmente, de acuerdo con la
estimacién oportuna del PIB, el sector terciario, que tuvo una menor contraccion que el sector
secundario en el segundo trimestre, presentd un crecimiento de 3.0% entre el tercero y cuarto
trimestre del 2020, con datos ajustados por estacionalidad. Algunos subsectores tuvieron una
menor afectacion y otros se han ido recuperando con la reapertura, aungque ain presentan rezagos
debido a las medidas de distanciamiento social que se han implementado para contener la
pandemia.

México es la economia nimero 15 por volumen de PIB. Su deuda publica en 2020 fue de
574.306 millones de euros, con una deuda del 61.03% del PIB. Su deuda per capita es de 4.494 €
euros por habitante.

La Gltima tasa de variacion anual del IPC publicada en México es de octubre de 2021 y fue
del 6.2%. El PIB per cépita es un muy buen indicador del nivel de vida y en el caso de México, en
2020, fue de 7.361 € euros, con el que se sitia en el puesto 76 del ranking y sus habitantes tienen
un bajo nivel de vida en relacidn al resto de los 196 paises del ranking de PIB per cépita. A ello se
le une el hecho de el salario medio de los mexicanos es uno de los méas bajos del mundo.

En cuanto al indice de Desarrollo Humano o IDH, que elabora las Naciones Unidas para
medir el progreso de un pais y que en definitiva nos muestra el nivel de vida de sus habitantes,
indica que los mexicanos se encuentran en el puesto 76. México se encuentra en el 54° puesto de
los 190 que conforman el ranking Doing Business, que clasifica los paises segun la facilidad que
ofrecen para hacer negocios.

En cuanto al indice de Percepcion de la Corrupcion del sector plblico en México ha sido
de 31 puntos, asi pues, sus habitantes creen que existe mucha corrupcién en el sector publico. Es
por eso que el Presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador ha colocado a la
corrupcion como el principal problema del pais, que como consecuencia ha generado una
degradacion politica y ocasionado por ende una gran inequidad en la distribucién de la riqueza. Su
practica politica en materia econdmica y social se ha concentrado en el lema “por el bien de todos,
primero los pobres”.

1.3. DEL ESTADO DE ZACATECAS.

En primer lugar, se hace mencion de la situacion geografica de Zacatecas que se encuentra
ubicado en la region centro del norte del pais, colinda al norte con el Estado de Coahuila, teniendo
como punto de referencia en el este la poblacion de El Salvador y en oeste la poblacion de San José
de los Charcos. Al este y al noreste esta limitado por San Luis Potosi, al suroeste y sur limita con
los estados de Aguascalientes y Jalisco. Por ultimo, al oeste y noreste limita con Durango.

El Estado de Zacatecas cuenta con una extension territorial de aproximadamente 75,040
km2 y un perimetro total de 1,720 km, es decir representa el 3.8 por ciento de la superficie total
del pais y el octavo lugar entre los estados de la Republica Mexicana. La red hidraulica del estado
de Zacatecas esta dividida por dos grandes vertientes:

e Al norte por la vertiente del Golfo de México la cual se drena aproximadamente el 62
por ciento de la superficie del Estado con corrientes integradas de los rios Aguanaval y
el Salado, con precipitaciones anuales de 350 a 500 mm y 300 a 400 mm,
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respectivamente.

e La vertiente del pacifico, que drena aproximadamente el 38 por ciento de la superficie
restante del Estado, teniendo como corriente principal al Rio Lerma Santiago con
sistema de drenaje integrado, con precipitaciones de 700 mm anuales y de régimen
permanente. En general, los suelos del estado de Zacatecas tienen un potencial pobre
para la agricultura. Durante la década de los afios setenta el estado de Zacatecas mostro
una tasa media de crecimiento poblacional de 1.8 por ciento, la que resulta inferior a la
del promedio del pais estimada en 3.1 por ciento anual. Lo anterior motivado
principalmente por la baja que ha tenido la tasa de natalidad y al flujo migratorio
negativo observando el periodo de 1970- 1980.

De acuerdo al portal del INEGI, de las 1 622 138 personas que residen en Zacatecas, 51.2%
corresponden a mujeres y 48.8% a hombres y la edad mediana en el estado es de 28 afios.

1.4. CONTEXTO DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA

Villanueva, Zacatecas (32055)

{ NS
L/ -

Tepatongo

/ Tabasco
4

Entidad federativa: 32 Zacatecas

Municipio: 32055 Villanueva

Coordenadas: Longitud 104°21'14.40" W 100°44'31.20" W, Latitud
21°02'30.84" N 25°07'30.72" N

Municipios: 58

1.4.1. Breve Historia

Los inicios de Villanueva

En 1554, se asentd en la region el primer espafiol, Don Diego Herndndez de Proafio,



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLANUEVA 2022 - 2024 ’Q.\
estableciéndose en unos parajes conocidos con el nombre de “Taiagua” en cuyo lugar le mercedo,
la Real Audiencia de Guadalajara, tres caballerias de tierras que dedico al cultivo de trigo. Tierras
que hicieron crecer en extension sus propietarios hasta lograr un inmenso latifundio, que con el
tiempo fueron cambiando de duefio por compra o herencia. Siendo sus Ultimos duefios los
herederos de la familia Martin Gallardo, quienes en 1648 fraccionaron el latifundio y lo vendieron
a diversos compradores, entre ellos las religiosas Clarisas de Querétaro. Estas ventas dieron origen
a la formacion de las Haciendas de Tayahua, Malpaso, La Quemada, Tenango, La Encarnacion,
San Juan de Dios de los Fustes (ahora El Salto), EI Tesorero, Buena Vista, entre otras. Por esas
mismas fechas, a mediados del siglo XV1I lleg6 un grupo de agricultores espafioles procedentes de
Juchipila, quienes se establecieron en las inmediaciones de la hacienda de La Quemada, y orillas
de un rio conocido con el nombre de Palomas, formaron una pequefia aldea a la que nombraron
Santa Cruz, procediendo a fabricar algunas chozas y jacales, ya que su permanencia dependeria de
la suerte con que corriera en su improvisada estancia. La idea que los trajo era la de lograr un
patrimonio Yy el sustento para sus familias, ya que tenian noticia de que las tierras comprendidas
entre Jerez y Tabasco eran muy fértiles y poco explotadas por sus propietarios; consiguiendo
arrendar algunas de ellas o trabajarlas mediante otros convenios.

Con el paso del tiempo, comenzaron a recibir los beneficios de estas tierras generosas; pero
por otra parte, también fueron objeto de abusos de los terratenientes, que en ocasiones les quitaban
las tierras casi al tiempo de recoger sus cosechas 0 a punto de iniciar los periodos de siembra.
Factores que motivaron a los colonos de la aldea referida, a promover la ereccion formal de una
villa, a sabiendas de que, de llevarse a cabo esta accion, la corona les otorgaria tierras de las que
ellos serian absolutos propietarios, idea que se comenz0 a cristalizar luego que las veintitn familias
que habitaban Santa Cruz, decidieron dar marcha a los tramites y comisionaron a Juan Leonardo
de Villoslada para que los representara en las gestiones de fundacion, quien comparecié ante la
Real Audiencia de Guadalajara para presentar la solicitud que firmaron las familias de la aldea.

Los trdmites dieron inicio en septiembre de 1691 al momento que el presidente de la Real
Audiencia orden¢ al cura de Jalpa y al Alcalde de Juchipila a cuya jurisdiccion eclesiastica y
politica respectivamente pertenecia el poblado, para que viajaran a Santa Cruz a verificar el
contenido del pedimento. Una vez realizadas las investigaciones y comprobacion de causas,
continuaron los tramites internos que se daban en la Audiencia que concluyeron el dia 7 de
Noviembre de 1691, cuando la Audiencia presidida por el doctor Don Alonso Cevallos de
Villagutierre, concedid la licencia para la fundacion del poblado con el titulo de Villagutierre del
Aguila, nombre que sugirieron los mismos fundadores con el fin de preservar la memoria de dos
insignes personajes que hicieron posible la fundacion: el Doctor Don Alonso de Cevallos
Villagutierre Gobernador del Reino de la Nueva Galicia y de Don Pedro Salazar y Aguila, Alcalde
Mayor de Juchipila.

El acto de toma de posesion, tuvo lugar de manera oficial en la placita de la aldea el 4 de
febrero de 1692, presidiendo el evento Don Pedro Salazar y Aguila, que dio posesion de la Villa y
sus ejidos a los solicitantes a nombre de la Real Audiencia de Guadalajara y del Rey de Espafia,
Don Carlos Il. En este acto hizo entrega de los titulos de las tierras que se les otorgaron,
procediendo también a levantar el acta de toma de posesion, acto final de la fundacion; documentos
que fueron depositados en el archivo parroquial de la Villa en un tiempo inmediato a la fundacién.

Estos hechos generaron una serie de autos cuyos originales se localizan en el archivo de
instrumentos publicos de Guadalajara, que contemplan desde la solicitud que hacen los
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colonos para erigir legalmente la Villa, hasta la concesion de la licencia. Asi mismo, la
posesion da origen a un documento mas: el acta de fundacion, documento Unico que se
insertd a los titulos del fundo legal del poblado. Después en 1703, los mismos pobladores
de la villa, al igual que los vecinos de poblaciones circundantes ya la denominaban la Villa
Nueva, en virtud de que era la Gltima villa en fundarse por la regién, en un principio, fue
adjetivo calificativo, posteriormente se convierte en el nombre oficial: VILLANUEVA,; en
1721 aparece con el titulo de Villa de San Judas Tadeo de Villagutierre del Aguila, este tipo
de costumbres fueron muy comunes en el periodo colonial, ya que los espafioles tenian la
regla o norma de anteponer el nombre del Santo Patrono al que ya tenian las ciudades, villas
y pueblos.

Formacion del Ayuntamiento

Cuando se fundd en 1692 la entonces Villa de Villagutierre del Aguila se formo un pequefio
territorio conocido como Tenientazgo de Villagutierre del Aguila, integrado por la Villa, algunas
haciendas y rancherias cercanas, donde la maxima autoridad local era el Teniente de Alcalde Mayor
o Teniente General de Alcalde Mayor, es decir, era el representante o lugarteniente del Alcalde
Mayor de Juchipila, maxima autoridad del Partido de Juchipila a donde pertenecio el Tenientazgo
de Villagutierre del Aguila desde 1692 hasta 1824.

A finales del mes de Diciembre de 1804 se integro el primer Ayuntamiento bajo la
denominaciéon de Asamblea Municipal, la cual comenz6 a ejercer sus funciones a partir del dia
primero de Enero de 1805, la Asamblea estaba presidida por el Justicia Mayor encargado del
Partido de Villanueva, el Alcalde Primero, el Alcalde Segundo, el Sindico Procurador y dos
Vocales. El Justicia Mayor y Presidente de la Junta Municipal podia permanecer en el cargo por
espacio de varios afos y era designado por el Intendente de Zacatecas. El resto de los funcionarios
eran removidos de sus cargos cada afio por el Intendente.

La Primera Asamblea Municipal de Villanueva estuvo formada por:

» Miguel de Rivera Bernardez, Conde de Santiago de la Laguna. Alcalde Primero, Presidente de la
Junta Municipal y Justicia Mayor de la Jurisdiccion de Villanueva.

» Miguel Zorrilla. Alcalde Segundo.
* Pedro Vélez. Sindico Procurador.
« Juan Antonio Santelicez y Manuel Escobedo, VVocales.

Aqui la maxima autoridad era ejercida por el Justicia Mayor. Los Alcaldes Primero y
Segundo sélo tenian funciones judiciales de primera instancia. En caso de estar ausente el Justicia
Mayor, el cargo era asumido provisionalmente por el Alcalde Primero en turno.

En 1824, con la promulgacion de la primera Constitucion Federal, desaparecen los
Tenientazgos y subdelegaciones para dar paso al surgimiento de las municipalidades y partidos. El
estado de Zacatecas estaba subdividido en partidos que eran porciones territoriales que abarcaban
varias municipalidades. En este afio, Villanueva se convierte en municipalidad y en partido. El
partido de Villanueva estaba integrado por los actuales municipios de Tabasco, Joaquin Amaro,
Huanusco, Jalpa y Villanueva.

10
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La municipalidad de Villanueva estaba formada por la Villa, haciendas y ranchos
circunvecinos. La maxima autoridad en cada partido era el jefe politico y en cada municipio el
Presidente del Ayuntamiento.

En el siglo XIX, en los periodos de gobierno centralista y en el imperio de Maximiliano
cambiaron los nombres de Jurisdicciones Territoriales y de sus autoridades respectivas.
El estado era conocido como Departamento, lo Partidos como Distritos, los Jefes Politicos como
Prefectos de Distrito y los Presidentes de Ayuntamiento como Sub Prefectos de Distrito. Al término
del segundo imperio mexicano, todo vuelve a la normalidad. Con el surgimiento de la Constitucion
de 1917, desaparecen los Partidos y los Jefes Politicos para dar paso al surgimiento del Municipio
Libre, como célula bésica de la Administracion Publica del Pais. La méxima autoridad del
municipio es el ayuntamiento y el representante del mismo es el Presidente Municipal.

Breve resefia de Villanueva

Villanueva se fundd el 4 de febrero de 1692 con el nombre de Villagutierre del Aguila. Sus
primeros habitantes lo bautizaron asi en honor del presidente de la Real Audiencia de Guadalajara,
don Alonso de Ceballos Villagutierre, y del alcalde mayor de Juchipila, don Pedro Salazar y Aguila.
Poco maés tarde se le agregd el nombre del santo patrono del lugar, costumbre muy popular en
aquellos afios, por lo que pasé a ser Villa de San Judas Tadeo de Villagutierre del Aguila. Al ser la
ultima villa fundada en el estado, fue conocida también como la "Villa Nueva", nombre que ostenta
hasta la actualidad.

Al llegar a Villanueva, lo primero que atrae nuestra atencién es la Plaza Municipal, en
donde sobresale un bello kiosco del siglo XIX. La plaza se encuentra rodeada de edificios y
mansiones de los siglos XVl y XIX, hoy convertidos en pequefios locales comerciales. Al sur de
la plaza hay un portal con arcos, donde los hombres se relinen para charlar y comentar los tltimos
acontecimientos. Hombres de edad avanzada y rostros curtidos por el sol bajo anchos sombreros
adornados con toquillas. jCharros de todos los dias como ya se ven en pocos lugares!

El templo parroquial, de fachada barroca, pertenece al siglo XVl y esta dedicado a San
Judas Tadeo. El Palacio Municipal es el orgullo de la poblacion, y ciertamente es uno de los mas
bellos del estado, aunque no es muy antiguo, ya que fue construido en 1858; antigua si es la Casa
del Conde de Santiago de la Laguna, que data del siglo XVIII. Al alejarnos de la plaza y caminar
por las calles adyacentes, encontramos mansiones de inmensas fachadas y grandes ventanas
engalanadas con fina herreria. Entre ellas la casa en que nacio el actor y cantante Antonio Aguilar,
otro orgullo del pueblo. Una placa sobre la pared nos sefiala el lugar exacto donde el artista vino al
mundo.

Pero las grandes mansiones no sélo se ven en la cabecera municipal, sino también a lo largo
y ancho de todo el territorio, pues Villanueva fue una region en donde proliferaron las haciendas
gue también servian como presidios para proteger estas tierras de los ataques de las tribus
chichimecas.
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1.5. MARCO CONCEPTUAL.

La planificacion es un procedimiento basico y elemental para la administracion publica en
todos los niveles, particularmente las municipales para determinar las prioridades a atender durante
un periodo de tiempo histéricamente determinado.

La planeacion en el municipio debe ser un trabajo es continuo, flexible e integral que
permite a los tomadores de decisiones, particularmente al gobierno por su situacion privilegiada de
controlar y distribuir los recursos financieros necesarios en los distintos ambitos de la sociedad,
permite considerar la situacion interna y externa, asignando recursos a las prioridades para
resultados esperados especificos.

Por ello el PMD sintetiza las prioridades, aspiraciones, alcances y metas del gobierno y de
la poblacion del municipio de Villanueva, integrando el ejercicio democratico de la participacion
de los distintos sectores de la sociedad, generando una vision general de lo que se quiere de
Villanueva.

El PMD 2022-2024 esta alineado a los ejes transversales de Derechos Humanos, la Igualdad
Sustantiva entre Hombres y Mujeres, y el de Anticorrupcion y Cero Impunidad. El primero
contemplado a nivel internacional, como un proceso de mejora de las politicas pablicas que se
reflejen en la sociedad.

La igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, sobre todo, la no discriminacion, implican
reconfiguraciones de los habitos, las practicas, los usos y costumbres de los hombres y las mujeres,
mas allad de los elementos bioldgicos que los definen en un tiempo y territorio concreto,
caracterizado por asignar un papel especifico a los hombres y las mujeres de acuerdo a los espacios
en que se desenvuelven. De esta manera, el hombre ha tenido un papel dominante y la mujer
subordinada, se marca en la division sexual del trabajo y se representan tanto en los espacios
privados y publicos.

Vinculado a los derechos humanos, el PMD aboga por la igualdad como un principio de
respeto, garantia y promocion desde las diversas direcciones, institutos e instancias del mismo
Ayuntamiento de Villanueva, que promovera desde el ejercicio de sus funciones, atribuciones y
aplicacion de recursos. De esta manera se busca acceder a la justicia para las mujeres y los hombres
acorde sus condiciones especificas, buscando el beneficio de ambos basado en las diferencias.

Los derechos humanos han sido contemplados en el PMD, porque el Ayuntamiento debe
ser garante de los mismos, contemplados a nivel mundial, internacional y nacional por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

Ademas de la igualdad de género y los derechos humanos, se suma como elemento
transversal, la cero impunidad y el combate a la corrupcion, por el cual, se erradicaran malos
habitos en la ejecucion de los recursos publicos, esto permitira la viabilidad financiera del
Ayuntamiento de Villanueva, para operar de acuerdo a sus atribuciones a una sociedad con
demanda creciente de servicios y atenciones que competen al municipio, un territorio que se ha
sumado a la cuarta transformacidn que conlleva austeridad financiera y focalizacion de los recursos
para la poblacién mas pobre, los jovenes y los sectores de poblacion que no han recibido la
suficiente atencion gubernamental o los esfuerzos han sido insuficientes.
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Hemos atestiguado elaboracion de Planes de Desarrollo fantéasticos, sin embargo, a la hora
de implementarlos es una mision imposible, ya que se encuentran fuera de toda realidad
presupuestal, aqui se denota la importancia de que los planes y programas se ajusten a un
presupuesto que prevenga, en la medida de lo posible, el asegurar la prestacion de servicios
publicos como primera obligacion constitucional y posteriormente las acciones encaminadas a
avanzar en indicadores secundarios.

Los ejes transversales descritos deben reflejarse en los cuatro ejes rectores y en todos los
temas prioritarios para la administracion municipal.

El primer eje busca que el Ayuntamiento con politicas especificas se vincule con el sector
privado para mejorar las condiciones necesarias para el fortalecimiento econémico del municipio,
con la busqueda y potencializacion de la competitividad, mediante instrumentos y herramientas
basicas que impulsen el desarrollo econdmico y se apuntalen otros sectores.

El segundo eje busca establecer politicas internas que mejoren la calidad de servicio, asi
mismo, que garanticen el buen desempefio del Ayuntamiento y de todos los servidores publicos.

El tercer eje se funda en mejorar el indice de bienestar social, mediante herramientas y
programas que tengan por objetivo la recomposicion del tejido social, el respeto a los derechos
humanos, la inclusion de personas con capacidades diferentes, de la nifiez, adolescentes, jovenes,
adultos mayores y grupos vulnerables

El cuarto eje comprende las acciones tendientes a mejorar los servicios pablicos, ampliando

y mejorando la infraestructura social basica del municipio, el desarrollo de nuevos proyectos de
construccién y el mantenimiento de la infraestructura existente.
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2. MARCO JURIDICO

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad
se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan
Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

El Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y
llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector pablico,

el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica

que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en
su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y
del servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion
y extraccion de petréleo y demés hidrocarburos, la Nacion llevard a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En
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las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la administracion, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas
productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en
las mejores practicas, y determinara las demas actividades que podran realizar.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece
esta Constitucion.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero,
sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de
su competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley general
en la materia.

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de
la planeacion. La planeacién serd democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinard los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas
e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones necesarias
de la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democratica y deliberativa, el Congreso de la Unién tendra la
intervencion que sefiale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica cuyos
datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, las entidades federativas, los
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Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos en
el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion que se
genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales
fungird como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de
la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o0 en sus recesos por la Comision
Permanente del Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de

Informacion Estadistica y Geogréfica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacidn, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir
los miembros de la Junta de Gobierno, la duracion y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno s6lo podran ser removidos por causa grave y no podran
tener ningln otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto
por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion que serd utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se
consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente en moneda
nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto, expresado en
las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
gue sera un organo autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la
medicién de la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de la
politica de desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los términos que disponga
la ley, la cual establecera las formas de coordinacion del 6rgano con las autoridades federales,
locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estara integrado por un
Presidente y seis Consejeros que deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio
en los sectores privado y social, asi como en los &mbitos académico y profesional; tener
experiencia minima de diez afios en materia de desarrollo social, y no pertenecer a algin
partido politico o haber sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccidn popular. Seran
nombrados, bajo el procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados. EI nombramiento podra ser objetado
por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles vy, si no lo hiciere, ocupara
el cargo de consejero la persona nombrada por la Camara de Diputados. Cada cuatro afios
seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos Y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social serd
elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco afios, podra
ser reelecto por una sola vez y s6lo podra ser removido de sus funciones en los términos del
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Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
presentara anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades. Comparecera ante
las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

2.2. Ley de Planeacién (Federal)

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las siguientes atribuciones:

VI.
VII.

VIIIL.

Coordinar las actividades de Planeacion Nacional del Desarrollo;

Elaborar y someter a consideracion del Presidente de la Republica, el proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y, en su caso, de los drganos
constitucionales autonomos y de los gobiernos de las entidades federativas, asi como
los planteamientos que deriven de los ejercicios de participacion social incluyendo a los
pueblos y comunidades indigenas y a las personas con discapacidad en términos de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

Establecer los criterios generales que deberan observar las dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Federal para la elaboracion de los programas derivados del
Plan que tengan a su cargo, para lo cual se debera prever la participacion que
corresponda a los gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; los ejercicios de participacion social de los pueblos indigenas y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen;

Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Sistema, mantengan
congruencia en su elaboracion y contenido;

Coordinar las actividades que en materia de investigacion y capacitacion para la
planeacion realicen las dependencias de la Administracion Pablica Federal;

Se deroga

Definir los mecanismos para que verifique, periddicamente, la relacion que guarden los
presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como los resultados de su ejecucidon, con los objetivos y prioridades del
Plan y sus programas, asi como para adoptar las adecuaciones a los programas
respectivos que, en su caso, resulten necesarias para promover el logro de sus objetivos,
y

Promover la incorporacion de indicadores que faciliten el diagndstico del impacto de
los programas en grupos especificos de la poblacion, distinguiendo por origen étnico,
género, edad, condicion de discapacidad, tipo de localidad, entre otros.

Articulo 33. EIl Ejecutivo Federal podra convenir con los 6rganos constitucionales autonomos y
los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso
procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de que éstos participen en la planeacion nacional
del desarrollo; coadyuven, en el &mbito de sus respectivas competencias, a la consecucién de los
objetivos de la planeacion nacional, y para que las acciones a realizarse por dichas instancias se
planeen de manera conjunta. En los casos de coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas se debera considerar la participacion que corresponda a los municipios y demarcaciones
territoriales.
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2.3. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

Articulo 34. Corresponde al Estado procurar que la sociedad se organice para ejercer pacificamente
los derechos consagrados por esta Constitucion como garantias sociales. Asimismo, dictar politicas
encaminadas a proveer los medios materiales necesarios para lograr su eficacia. Las obligaciones
gubernamentales correlativas a dichas garantias sociales, en cuanto impliquen inversiones y
erogaciones, no tendran otro limite que el de los recursos presupuestales disponibles.

Para el logro de estos objetivos, las administraciones publicas estatal y municipal utilizaran la
planeacion, la programacion y la presupuestacion de sus actividades y de sus recursos para orientar
el gasto publico a la atencidn de las obras y servicios de mayor beneficio colectivo.

Asimismo, se promovera la participacion de los sectores social y privado en la ejecucién de
acciones del Estado y Municipio.

En todos los casos el Estado y los Municipios daran preferencia a los sectores sociales
econdémicamente débiles.

Articulo 119. EI Ayuntamiento es el 6rgano supremo de Gobierno del Municipio. Esta investido
de personalidad juridica y plena capacidad para manejar su patrimonio. Tiene las facultades y
obligaciones siguientes:

l. Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y disposiciones federales, estatales y
municipales;

. Adquirir y poseer los bienes necesarios para la prestacion de los servicios publicos
conforme lo determine la ley, asi mismo tendra la facultad de decidir previa autorizacion
de la Legislatura en los casos y condiciones que sefiale la ley, sobre la afectacion, uso
y destino de sus bienes, los cuales podra enajenar cuando asi lo justifique el interés
publico y quede debidamente documentado en el dictamen respectivo.

Se requiere el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento,

para dictar resoluciones administrativas que afecten el patrimonio inmobiliario

municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento.

I1I.  Administrar libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura
establezca a su favor y, en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezca la
Legislatura sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles:

Los Municipios, previo acuerdo de sus Cabildos, podran celebrar convenios con el
gobierno del Estado para que éste se haga cargo de alguna de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacion a los municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Por ningun medio se podrén establecer exenciones o subsidios en favor de persona
0 institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la federacion, del gobierno del Estado y de los
Municipios, salvo que sean utilizados por entidades paraestatales, paramunicipales
0 por particulares, bajo cualquier titulo, con fines administrativos o propdsitos
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distintos a su objeto publico.

Los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a la Legislatura
las tasas, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, aprovechamientos,
contribuciones de mejoras Y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Presentadas antes del dia primero de noviembre de cada afio, la Legislatura aprobara
las leyes de ingresos de los Municipios y revisard y fiscalizara sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles y en los mismos, deberdn incluirse los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 160 de esta Constitucion y
demas disposiciones aplicables. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de
la iniciativa de Ley de Ingresos, cuando medie el Ayuntamiento solicitud
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura, debiendo comparecer en todo
caso el Presidente Municipal a informar de las razones que lo motiven.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los Ayuntamientos o por quien éstos autoricen conforme a la ley.

IV.  Promover el desarrollo politico, econdémico, social y cultural de la poblacién del
Municipio;

V. Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de conformidad con las leyes en
materia municipal, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion pablica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

a) Las bases generales de la administracion pablica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir
las controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Las normas generales para celebrar convenios de coordinacion y de asociacion de
municipios o entre éstos con el Estado en materia de prestacion de funciones y
servicios publicos;

c) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la Legislatura
considere que el Municipio esté imposibilitado para ejercerla o prestarlo,
respectivamente; en este caso, sera necesaria la solicitud previa del Ayuntamiento
respectivo; y

d) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos
0 reglamentos correspondientes.

El Tribunal Superior de Justicia, de conformidad con el procedimiento que establezca

la ley respectiva, resolvera los conflictos que se presenten entre los municipios y el

gobierno del Estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos

b) y ¢) anteriores y de todos aquéllos.

VI.  Prestar los siguientes servicios publicos:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
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residuales;
b) Alumbrado puablico;
c¢) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;
) Rastro;
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y transito;
i) Proteccién civil; y
J) Los demas que la Legislatura del Estado determine, segun las condiciones territoriales
y socioecondmicas de los municipios, y su capacidad administrativa y financiera.
La enajenacion de inmuebles que formen parte del patrimonio inmobiliario del
municipio, el otorgamiento de concesiones para que los particulares operen una funcion
0 presten un servicio publico municipal, la suscripcion de empréstitos o créditos, la
autorizacion para que la hacienda publica municipal sea ejercida por persona distinta al
Ayuntamiento, la celebracidn de actos o suscripcion de convenios que comprometan al
municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, asi como la solicitud para
que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal, requerird de la
autorizacion de la Legislatura y de la mayoria calificada de los miembros que integren
el Cabildo respectivo.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y las que de esta Constitucion se deriven.
La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente Municipal, en los
términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatard las 6rdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en los casos que éste juzgue como de fuerza mayor
o alteracion grave del orden publico.
El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tendra el mando de la fuerza publica en
los Municipios donde resida habitual o transitoriamente.
Los Presidentes Municipales quedan obligados a prestar, previa solicitud de las
autoridades electorales, el auxilio de la fuerza publica y los apoyos que requieran para
la preservacién del orden publico en los procesos electorales.
Fortalecer el gobierno democratico en las comunidades y centros de poblacion;
promover la realizacion de foros para el andlisis de los problemas municipales y
constituir organismos populares de consulta para la planeacion y elaboracion de los
programas operativos anuales, la participacion comunitaria en las tareas del desarrollo
municipal y la supervision de la obra de gobierno, en los términos que sefialen las leyes
respectivas;
Informar mensualmente a la poblacion, por los medios adecuados segun las
caracteristicas de cada Municipio, acerca de los trabajos realizados durante ese lapso y
publicar cada tres meses un reporte sobre el estado de las finanzas publicas.
Todos los reglamentos municipales deberan ser publicados antes del inicio de su
vigencia. Asimismo, debera hacerse del conocimiento publico el resultado de las
consultas populares realizadas por la via del plebiscito o el referéndum, asi como lo
relacionado con las iniciativas populares presentadas ante el Ayuntamiento.
El incumplimiento de estas obligaciones dara motivo a las sanciones que establezcan
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las leyes respectivas;

Convocar a los ciudadanos para que presenten iniciativas de reglamentos municipales
y propuestas para mejorar la administracion y los servicios publicos;

Resolver los asuntos de su incumbencia en forma colegiada, en sesiones ordinarias o
extraordinarias, publicas o privadas, segun las caracteristicas y trascendencia de los
temas a tratar, que deberan ser presididas por el Presidente Municipal de acuerdo al
reglamento interior;

Las sesiones ordinarias se celebrardn por lo menos una vez al mes y tendrén lugar,
alternadamente, en el recinto oficial del Cabildo o en forma itinerante, a efecto de que
los ciudadanos en general y los grupos constituidos conforme a la ley se enteren de los
asuntos sobre los que se delibera, aporten puntos de vista coincidentes con el interés
colectivo y tomen nota de los acuerdos que en cada caso sean adoptados por el
Ayuntamiento;

Someter a plebiscito los actos que por su trascendencia requieran la aprobacion de los
habitantes del Municipio, de conformidad con el procedimiento y los términos
precisados en la ley;

Ejercer las atribuciones que en materia de educacion, salud, vivienda, desarrollo urbano
y proteccion del medio ambiente le otorgan las leyes federales y estatales, y expedir las
disposiciones normativas que a su &mbito competen;

Sancionar las infracciones a los reglamentos y disposiciones administrativas
municipales, observando el contenido del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Organizar, en coordinacién con los poderes del Estado, un sistema de Administracion
de Justicia dentro de su territorio, que dé legalidad y fundamento a sus actos y proteja
el ejercicio de las garantias individuales y las actividades de la ciudadania;

Aprobar las bases para otorgar el reconocimiento del cuerpo edilicio a las personas
nacidas o avecindadas en el Municipio que se hayan distinguido por sus altos méritos;

Dictar normas y establecer planes y programas de fomento al turismo;

Vigilar el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales,
regionales y especiales en lo que respecta a su Municipio;

Mantener actualizada la estadistica del Municipio;

Facultar al Presidente Municipal para celebrar contratos con particulares e instituciones
oficiales sobre asuntos de interés publico; se requiere la aprobacién de la Legislatura
para la enajenacion y gravamen de bienes muebles e inmuebles propiedad del
Municipio; y

Admitir o desechar las licencias que solicitaren sus integrantes.

Aurticulo 120. EI Municipio debera elaborar su Plan Municipal trianual y sus programas operativos
anuales, de acuerdo a las siguientes bases:

Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales, estrategias y
prioridades del desarrollo integral del Municipio; contendran previsiones sobre los
recursos que seran asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y los
responsables de su ejecucion; estableceran los lineamientos de politica de caracter
general, sectorial y de servicios municipales, asi como la politica municipal de igualdad
entre mujeres y hombres. Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdmica y social y regiran el contenido de los programas operativos anuales en
concordancia siempre con los Planes Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo;

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
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facultados para:

a. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y los planes de desarrollo urbano
municipal;

b. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c. Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando en el Estado
se elaboren proyectos de desarrollo regional se debera asegurar la participacion de
los Municipios;

d. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el d&mbito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

Otorgar licencias y permisos para construcciones;

Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la

elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h. Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su &mbito territorial; e

i. Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del

articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios

expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

Cuando dos 0 méas centros urbanos situados en territorios de dos 0 mas Municipios,

tanto del Estado como de las entidades federativas colindantes, formen o tiendan a

formar una continuidad demografica, la federacion, las entidades federativas y los

municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, con apego a las leyes de
la materia.

Una vez aprobados por el Ayuntamiento el Plan Municipal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven, seran obligatorios para toda la administracion municipal

en el ambito de sus respectivas competencias;

Los gobiernos municipales podran convenir con el Gobierno del Estado la coordinacion

que se requiera a efecto de que aquéllos intervengan en la planeacion estatal del

desarrollo y coadyuven, de acuerdo con sus facultades, a la consecucién de los objetivos
de la planeacion general, para que los planes estatal y municipales tengan relaciéon de
congruenciay los programas operativos anuales de ambos gobiernos obtengan la debida

coordinacion; y

El Estado y los Municipios, en los términos de las leyes aplicables, podran celebrar

convenios Unicos de desarrollo municipal que comprendan todos los aspectos de

caracter econdémico y social para el desarrollo integral de la comunidad, quedando
especialmente comprendido en dichos convenios que el Estado podra hacerse cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de las contribuciones
fiscales que por ley corresponda a los Municipios; la planeacion, ejecucion y operacién
de obras; la prestacion de servicios publicos, encomendados legalmente a los

Municipios, cuando éstos carezcan de los medios y recursos indispensables para su

administracion y prestacion.

Los Municipios podran convenir con el gobierno del Estado, asumir la prestacion de los

servicios o el ejercicio de las funciones a las que se refiere el segundo parrafo de la

fraccion VII del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Q@ o



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLANUEVA 2022 - 2024 %
R
=g

Mexicanos.

Articulo 129. Con respeto a las garantias individuales y sociales que reconoce el orden
constitucional, el Estado planeara, conducird y coordinara la actividad econémica estatal, y
fomentara y regularé las actividades que demande el interés general.

La coordinacion del desarrollo estatal por parte del Gobierno del Estado, procurara que sea integral,
democratico, fomente el empleo y atenue las desigualdades sociales.

Se establece el Sistema de Planeacion Democréatica del Desarrollo y se crean el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas, como drgano directamente dependiente del
titular del Poder Ejecutivo, el Consejo de Fomento Econdmico, los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal de cada uno de los Municipios y los Comités de Participacion Social, como
6rganos consultivos constituidos por los representantes de los sectores organizados de la poblacion.
La ley establecera los procedimientos y reglas a los que se sujetaran la consulta popular y el
funcionamiento de los 6rganos responsables de la planeacion democratica.

El Estado promovera la implementacion de una politica pablica de mejora regulatoria de manera
continua, permanente y coordinada; que seré obligatoria para cualquier ente publico, en el ambito
de su competencia, en funcion de las bases y principios que sefiale la Constitucion Federal y las
Leyes Generales en la materia.

2.4. Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley es reglamentaria de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en materia de planeacion, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer:

l. Las normas y principios para llevar a cabo la planeacién democrética, estratégica,
regional y territorial del desarrollo del Estado y municipios;

Il. Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion;

I Las bases para que el Ejecutivo del Estado coordine las actividades con la planeacién
nacional y la municipal, con el propésito de lograr la seguridad humana, la
consolidacién de las libertades y derechos sociales; asi como la promocion del
desarrollo econdmico y social, que ubique a las personas en el centro de atencién de la
gestién gubernamental, y

IV.  Las bases que promuevan y garanticen la participacion democréatica de los distintos
grupos sociales y organizaciones representativas, con la finalidad de que puedan
participar activa y responsablemente en la formulacion, ejecucion, seguimiento, control
y evaluacién de los planes y programas de desarrollo a que se refiere esta Ley.

Articulo 2. Planeacion estatal de desarrollo.

Para los efectos de la presente Ley, se entiende por planeacion estatal de desarrollo la ordenacion
racional y sistematica de acciones destinadas a formular y ejecutar planes, programas y proyectos
tendientes a promover, coordinar, concertar y orientar la actividad social, economica, politica,
cultural, asi como de sustentabilidad, proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, al despliegue de capacidades y
habilidades para la consolidacién de la seguridad humana y los derechos humanos, al
aprovechamiento racional de los recursos y potencialidades de la entidad, asi como al
fortalecimiento del Municipio Libre, de conformidad con las normas, principios y objetivos

23



2
Ry

Sy
v

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLANUEVA 2022 - 2024

constitucionales que esta Ley establecen.

Articulo 3. Principios de la planeacion.

La planeacion se llevara a cabo con la participacion de todos los sectores sociales, econdmicos y
politicos, en coordinacién y colaboracion con los distintos 6rdenes de gobierno y los Poderes del
Estado, bajo los principios de:

I
.
M.
V.
V.

VI.

VII.

Impulso al desarrollo sectorial, regional y territorial;

Promocion y fortalecimiento de la participacién democrética;

Respeto irrestricto de los derechos humanos y sus garantias;

La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del
desarrollo;

El equilibrio de los factores que promuevan el empleo, la estabilidad, el desarrollo
econdmico y social, incentivando el crecimiento y la competitividad;

El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del Estado, promoviendo la descentralizacion de la vida estatal y municipal,

y
La factibilidad cultural de las politicas publicas estatales.

Articulo 5. Glosario de términos
Para la aplicacion e interpretacion de esta Ley se entendera por:

Il.
M.
V.
V.
VI.

VII.

VIII.

XI.

24

Comité Estatal de Informacién: Comité Estatal de Informacion Estadistica y
Geografica;

Coordinacion: Coordinacion Estatal de Planeacion;

COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal;

COPLADERT: Comite de Planeacion para el Desarrollo Regional y Territorial;
COPLADEZ: Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas;
Dependencias: secretarias y coordinaciones que conforman la administracion publica
estatal centralizada, incluyendo sus 6rganos desconcentrados;

Entidades: las que integran la administracion publica paraestatal, empresas de
participacion estatal y fideicomisos;

Plan Estatal de Desarrollo: es el instrumento rector del proceso de planeacion en el
mediano plazo;

Planeacion democratica: es la planeacion que involucra la participacion activa y
permanente de la ciudadania en el desarrollo, planteamiento y seguimiento de la misma.
La planeacion fomenta la participacion, la corresponsabilidad involucrando a la
sociedad y al gobierno;

Planeacion estratégica: el proceso que permite a las entidades y dependencias establecer
la misién y vision, definir sus propositos y elegir las estrategias para la consecucién de
sus objetivos, metas y conocer el grado de satisfaccion de las necesidades de la
poblacién. Esta planeacion enfatiza el cumplimiento de resultados;

Planeacion regional y territorial: la intervencion gubernamental a traves de politicas
publicas en una ordenacién del espacio fisico determinado, de acuerdo a actividades
administrativas y socioecondémicas que toman en cuenta una distribucion geogréafica
armonica, con el fin de ofrecer una mejor calidad de vida a la poblacion zacatecana.

El &mbito de intervencion de la planeacion sera a través de regiones, territorios y
poligonos, entendiendo por éstos la definicion de espacios geograficos determinados



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VILLANUEVA 2022 - 2024 ’Q.\
por la identificacion de temas socioecondmicos compartidos, ya sean de caracter urbano
o rural, o de ambos; zonas o barrios, a los que se canalizarén o dirigiran los programas
0 proyectos especificos de la actividad publica gubernamental;

XII.  Planeacion sectorial: el proceso de gestion y administracion gubernamental que atafie a
los sectores en que se agrupan las dependencias y entidades, que obedece con base en
su campo de accion a la coherencia tematica y la vinculacién intersecretarial de los
gabinetes o comités sectoriales y el impacto de sus acciones conjuntas, incidiendo en
aspectos especificos del desarrollo econémico y social;

XIIl.  Programa General Prospectivo: Programa General Prospectivo para el Estado de
Zacatecas, es un instrumento con vision de largo plazo;

XIV. Programas presupuestarios: son instrumentos de planeacion con una visiéon a corto
plazo, y

XV.  Sistema: Sistema Estatal de Planeacion

Articulo 6. Conduccion del proceso de planeacion

El Ejecutivo del Estado es el responsable de conducir las acciones derivadas del Sistema Estatal de
Planeacion.

Los municipios, a través de sus ayuntamientos, conduciran sus propios procesos de planeacion
democratica para el desarrollo en sus respectivas jurisdicciones territoriales, en coordinacion con
el Ejecutivo del Estado y en congruencia con lo establecido en esta Ley.

Articulo 7. Competencia estatal y municipal

En materia de planeacion democratica para el desarrollo, el Ejecutivo del Estado y los municipios
aplicaran las disposiciones de la presente Ley, en el ambito de sus respectivas competencias.

El Ejecutivo del Estado tiene la responsabilidad de dirigir el desarrollo y la planeacion. Para tal fin,
promovera activamente la participacion social en el proceso de planeacion. A su vez, promovera
lo conducente para mantener una relacion de coordinacion tanto con el Gobierno Federal como con
los municipios.

Articulo 8. Elementos de los planes, programas y proyectos

Las Dependencias y Entidades deben asegurar que los planes, programas y proyectos contengan en
su disefio y ejecucion, elementos que promuevan la perspectiva de género y la

sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion estatal de desarrollo, a fin de cumplir con la
obligacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo, integral y sustentable.

Asimismo, deberan integrar mecanismos que garanticen la transparencia en la accién
gubernamental y la participacion de los tres ordenes de gobierno, asi como de los sectores social y
privado.

Articulo 9. Programas prioritarios

Son prioritarios los programas y proyectos que promuevan el desarrollo econdémico y social, la
seguridad humana, el desarrollo sostenible, democréatico, equitativo y el respeto al medio ambiente,
la consolidacion de las libertades y derechos sociales, de la igualdad sustantiva y de la promocion
del desarrollo econdmico incluyente y equilibrado; asi como aquellos que sean factibles de
financiar por organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 14. Obligatoriedad, coordinacion, concertacion e induccion
La planeacion democratica para el desarrollo se regird conforme a las bases siguientes:
l. De observancia obligatoria, para las Dependencias y Entidades de la administracion
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publica estatal y municipal, en el ambito de sus respectivas competencias;

. De coordinacidn, se refiere a las actividades que de comun acuerdo realiza el Gobierno
del Estado con los otros 6rdenes de gobierno, para el logro de un desarrollo local y
territorial; y se efectta a partir del concurso y acuerdos con la Federacion, el Estado y
los Municipios, para la integracion de los planes y programas;

M. De concertacién, conforme a esta Ley, con las representaciones de los grupos sociales
interesados o con los particulares, y

IV.  De induccién, comprende la ejecucidn de acciones para promover la participacion de
los sectores social y privado y hacer compatibles sus acciones con los propdsitos del
plan y los programas del Sistema.

Articulo 28. Atribuciones en materia de planeacién

Los Ayuntamientos, en materia de planeacion y evaluacién, tendran las atribuciones que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y la propia Ley Orgéanica del
Municipio del Estado de Zacatecas le confieren. Constituiran una Unidad o Instituto Municipal de
Planeacion.

Articulo 29. Planeacion del desarrollo municipal

Los Municipios deben promover su propio desarrollo mediante el método de planeacién
democrética y contribuir asi al desarrollo integral del Estado de Zacatecas.

Los Ayuntamientos son los responsables de la planeacion del desarrollo municipal, a través de los
COPLADEMUN, y se auxiliaran de las Unidades o Institutos Municipales de Planeacion.

Articulo 48. Programas sectoriales

Los programas sectoriales son un instrumento de planeacion que comprende un conjunto de
acciones técnicamente articuladas en torno a metas y objetivos dentro de un &mbito de competencia
especifica. Deberan contener, de manera clara, las areas responsables o involucradas en la
definicién e implementacién de sus acciones o estrategias, asi como objetivos, indicadores y
mecanismos de evaluacion y seguimiento.

Articulo 57. Programas presupuestarios

Los programas presupuestarios son el instrumento de planeacion que dan orden y coherencia al
conjunto de acciones propuestas por las Dependencias para el cumplimiento de los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales de Desarrollo que permiten organizar las
asignaciones de recursos. Tienen una vigencia anual y deben tener viabilidad financiera.

Los programas presupuestarios para cada ejercicio fiscal deberdn ser aprobados por la
Coordinacion a mas tardar el treinta y uno de octubre del afio inmediato anterior; podran ser
modificados y ajustados con base en el Presupuesto de Egresos del Estado, durante el mes de enero
del ejercicio fiscal que se trate.

Las Dependencias y Entidades deben informar a la Coordinacion, los programas presupuestarios
gue con recursos Y reglas de operacion dispuestos por el Gobierno Federal ejecuten.

Articulo 59. Instrumentos de la Planeacién Municipal

En el &mbito municipal, son instrumentos de la planeacion, programacion y presupuestacion:
l. El Plan Municipal de Desarrollo;
Il Los Programas presupuestarios municipales, y
. Los Programas especiales municipales.
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Articulo 60. Plan Municipal de Desarrollo

Los Ayuntamientos formularan el Plan Municipal de Desarrollo y programas en congruencia con
el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo, en los términos establecidos en la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

El Plan Municipal de Desarrollo dard estricta observancia al principio de estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero, a fin de coadyuvar a generar condiciones

favorables para el crecimiento econémico y el empleo, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 61. Programas presupuestarios municipales
Los programas presupuestarios municipales para cada ejercicio fiscal deberan ser aprobados por el
Ayuntamiento a mas tardar el treinta y uno de octubre del afio inmediato anterior.

Articulo 84. Informes municipales de evaluacion

Los municipios estaran obligados a promover el seguimiento y la evaluacion comunitaria y entregar
al Consejo Estatal de Evaluacion los informes de los programas, proyectos, obras y acciones que
ejecuten.

Articulo 86. Responsabilidades de servidores publicos

A los servidores publicos de las dependencias, entidades y de los Municipios, que en ejercicio de
sus funciones contravengan las disposiciones de la presente Ley, los reglamentos que de ella se
deriven, los objetivos y prioridades de los planes estatal y municipal, se les aplicaran las sanciones
que corresponda (sic), de conformidad con las disposiciones previstas en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y en la legislacién en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

2.5. Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Articulo 2. Glosario
Para los efectos de la presente ley, se entendera por:
l. Ayuntamiento: es el drgano de gobierno del Municipio, a través del cual el pueblo
realiza su voluntad politica y la autogestion de los intereses de la comunidad;
Il. Bando de Policia y Gobierno: es el conjunto de normas que regulan, de manera
especifica, el funcionamiento del Gobierno Municipal, en especial, del Ayuntamiento
y de la administracion publica municipal, asi como todo lo relativo a la vida publica
municipal. Debe contener todas aquellas disposiciones necesarias para garantizar la
tranquilidad y seguridad de los habitantes del Municipio;
1. Cabildo: el Ayuntamiento reunido en sesion y como cuerpo colegiado de Gobierno;
IV.  Comisiones del Ayuntamiento: érganos internos conformados por los miembros del
Ayuntamiento para la atencion de los asuntos municipales, segin su éarea de
competencia;

V. Constitucién Federal: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI.  Constitucion Politica del Estado: la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas;

VII. Cuenta publica: documento a que se refiere la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
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de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado y otras disposiciones aplicables;

VIII. Gaceta Municipal: Organo Oficial de publicacion y difusion del Municipio, de caracter
permanente, cuya funcién consiste en dar publicidad a las disposiciones normativas,
reglamentos, planes, programas, acuerdos, circulares, avisos y demas disposiciones de
observancia general, para su validez y consecuente cumplimiento. Se editara tanto en
forma impresa como electrdnica y distribuira en el territorio del Municipio;

IX.  Ley: Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas;

X. Ley de Disciplina Financiera: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios;

XI.  Ley General: Ley General de Responsabilidades Administrativas;

XIl.  Organo Interno de Control: unidad administrativa con autonomia técnica a cargo de

promover, evaluar, vigilar, y fortalecer el funcionamiento eficaz del control interno de
los entes publicos municipales y sus organismos descentralizados e intermunicipales de
conformidad a la Ley de General Responsabilidades Administrativas y la normatividad
en la materia;

XIII. Presidente Municipal: a la presidenta o presidente integrante del Ayuntamiento,
responsable de la ejecucion de las determinaciones, disposiciones y acuerdos del
Ayuntamiento y quien tiene la representacién administrativa y en algunos casos la
juridica;

XIV. Regidores: a las regidoras o regidores integrantes del Ayuntamiento encargados de
acordar las decisiones para la buena marcha de los intereses del Municipio;

XV. Servicios publicos: son toda actividad destinada a satisfacer las necesidades basicas de
la poblacidn en distintos rubros, a través de la prestacion de un servicio de la autoridad
publica, de particulares o de ambos;

XVI. Sindico Municipal: a la sindica o sindico integrante del Ayuntamiento encargado de
vigilar los aspectos financiero y juridico;

XVII. Sistema municipal DIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia; y

XVIII. Zona metropolitana: la que se integra por los municipios de Zacatecas, Guadalupe,
Calera, General Enrique Estrada, Morelos y Fresnillo.

Articulo 8. Supletoriedad

Los municipios que no cuenten con Bando de Policia y Gobierno, reglamentos y disposiciones
administrativas correspondientes, podran aplicar las disposiciones previstas por esta ley, a fin de
permitirles cumplir sus fines y ejercer las atribuciones establecidas por la Constitucion Federal y
en la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 60. Facultades del Ayuntamiento
Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de
ellas, ademas, ejerceran las atribuciones exclusivas siguientes:

I.  En materia de gobierno, legalidad y justicia:

a) Rendir a la poblacién, por conducto del Presidente Municipal, el informe anual
sobre el estado que guarde la administracion publica municipal, dentro de la primera
quincena del mes de septiembre;

b) Rendiralos Poderes del Estado los informes que les soliciten sobre cualquier asunto
de su competencia;
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Nombrar a los titulares de la Secretaria de Gobierno Municipal, Tesoreria y
direcciones de todas las dependencias de la administracién publica centralizada y
descentralizada del Municipio, los cuales podran permanecer en su encargo hasta
por el periodo de duracion de la administracion publica que los nombré o bien,
podran ser nombrados por un plazo menor, de la terna propuesta por el Presidente
Municipal, y removerlos por causa justificada, asi como designar y remover al
titular de la Unidad de Transparencia en los términos de la presente ley. En la
integracion de las ternas se procurara observar el principio de paridad de género.
En el caso del titular de la Unidad de Transparencia su remocion solo procedera por
faltas graves, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Constitucion
Politica del Estado, el Cadigo Penal para el estado, y las demas leyes aplicables;
Parrafo adicionado POG 04-08-2021

Nombrar representantes y apoderados generales o especiales sin perjuicio de las
facultades que esta ley confiere a la Sindica o Sindico Municipal;

Dividir politicamente el territorio municipal conforme a las disposiciones de esta
ley y deméas normas juridicas aplicables;

Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacion de bienes por causa de utilidad
publica cuando fuere necesario;

Aprobar, en su caso, como parte del Constituyente Permanente, las minutas de
decreto que le remita la Legislatura del Estado, respecto de reformas a la
Constitucion Politica del Estado;

Expedir y publicar en la Gaceta Municipal o en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, el Bando de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares, y
demas disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, de acuerdo con lo dispuesto por ésta y demas leyes
aplicables;

Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
en concordancia con las politicas nacionales y locales correspondientes; y
Resolver los recursos administrativos interpuestos en contra de actos y resoluciones
de las autoridades municipales.

Il.  En materia de administracion publica y planeacion:

a)
b)

d)
e)

f)

Crear las areas administrativas de apoyo necesarias para el despacho de los asuntos
de orden administrativo, buscando una eficaz atencion hacia toda la poblacion;
Constituir la unidad o instituto de planeacion encargada de conducir el proceso de
planeacion del desarrollo municipal, a través del estudio e implementacion de
proyectos, asi como el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas,
programas y proyectos en beneficio de la poblacion;

Crear organismos descentralizados, fideicomisos y empresas publicas de
participacion municipal mayoritaria, de conformidad con la capacidad
presupuestaria, su programacion en los planes de desarrollo municipal, previa
aprobacion por las dos terceras partes de sus integrantes;

Impulsar y fortalecer el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;
Procurar la creacion de una instancia o unidad municipal encargada de impulsar
politicas publicas a favor de la igualdad de género o, en su caso, asociarse con otros
municipios para crear organismos intermunicipales;

Constituir el Consejo Municipal de Proteccion Civil, como 6rgano interinstitucional
de consulta, opinion, decision y coordinacion de acciones en la materia;
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Celebrar convenios o actos juridicos de colaboracion y de coordinacion con el
Gobierno del Estado y de asociacion con otros municipios del Estado o de otras
entidades federativas, asi como particulares, previa aprobacion de la Legislatura del
Estado, cuando asi lo disponga la Constitucion Politica del Estado;

Aprobar y publicar en la Gaceta Municipal, dentro de los cuatro meses siguientes a
la instalacién del Ayuntamiento, el Plan Municipal de Desarrollo y derivar de éste
los programas operativos anuales que resulten necesarios para ejecutar las obras,
prestar los servicios y cumplir las funciones de su competencia, para lo cual podrén
crear unidades o institutos municipales de planeacion;

Enviar al Ejecutivo del Estado los planes y programas municipales que deban
considerarse necesarios y procedentes para la coordinacién con los programas de
caracter regional, estatal y federal; y

Elaborar, con la opinidn de la organizacion sindical, las Condiciones Generales de
Trabajo aplicables a los servidores publicos municipales, publicarlas en la Gaceta
Municipal y proceder a su registro ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado.

En materia de hacienda publica municipal:

Administrar libremente su hacienda, sin perjuicio de que rindan cuentas a la
Legislatura del Estado;

Someter anualmente, antes del dia primero de noviembre, al examen y aprobacion
de la Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos estructurada de
conformidad con las disposiciones fiscales, financieras y contables establecidas en
la legislacion de caracter general, federal, estatal y municipal que debera regir el
afio fiscal siguiente.

Para lo cual, en el ambito de su competencia, se propondra a la Legislatura las tasas,
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
contribuciones de mejoras y la aplicacion que corresponda, respecto de las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de bases para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

En coordinacion con la Legislatura del Estado y en observancia de la Ley de
Catastro del Estado se adoptaran las medidas conducentes a fin de que los valores
unitarios de suelo
que sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria sean equiparables a los valores de mercado de dicha propiedad,;
Aprobar sus presupuestos de egresos, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de
cada afo, con base en las contribuciones y demas ingresos que determine
anualmente la Legislatura del Estado;

Realizar la planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion del
gasto publico municipal, asi como su operacion;

Vigilar que se envie a la Auditoria Superior del Estado, por conducto de los
servidores publicos obligados de acuerdo con la presente Ley, los informes a que se
refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado y otras disposiciones aplicables;

Aprobar la cuenta publica correspondiente y vigilar que se presente a la Legislatura,
por conducto de los servidores publicos obligados de acuerdo con la presente Ley,

a mas tardar el treinta de abril siguiente a la conclusion del afio fiscal para su
revision y fiscalizacion;
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Remitir oportunamente la documentacion e informes que les sean requeridos por la
Auditoria Superior del Estado;
Publicar en la pagina oficial de internet del Ayuntamiento o la Gaceta Municipal, la
informacion financiera y complementaria establecida en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de forma trimestral y anual, segun corresponda;
Analizar, evaluar y aprobar, en su caso, los informes contables, financieros, de obras
y servicios publicos que elaboren las unidades administrativas municipales, que
deban presentarse ante la Auditoria Superior del Estado, de conformidad a la
normatividad de la materia;
Enviar a la Legislatura, para su autorizacion, los proyectos de contratacion de
empréstitos, en los términos de su Ley de Ingresos y la Ley de Disciplina Financiera;
y
Adquirir y poseer los bienes necesarios para la prestacion de los servicios publicos.
Asimismo, decidir, previa autorizacion de la Legislatura sobre la afectacion, uso y
destino de los mismos, en su caso, cumplir lo dispuesto por la Ley del Patrimonio
del Estado y Municipios.

IV.  En materia de obras y servicios publicos:

a)

b)

c)
d)

e)

Programar y ejecutar las obras de infraestructura necesarias, conforme a su
presupuesto, para dar satisfaccion a la demanda social y cumplir con las funciones
y servicios publicos que competen a los municipios;

Contratar o concesionar obras y servicios publicos municipales, en los términos de
la presente ley y sus reglamentos;

Construir y contratar obras de apoyo a la produccion, comercializacion y abasto;
Municipalizar, en su caso, los servicios publicos que estén a cargo de particulares,
mediante el procedimiento administrativo correspondiente; y

Cumplir con eficacia y oportunidad en la prestacién de los servicios publicos,
revisando permanentemente su calidad e incorporando a la ciudadania en la
evaluacion de dichos servicios.

V. En materia de desarrollo econémico y social:

a)

b)

f)

Promover la organizacion de los particulares para que por si mismos, 0 en
asociacion con el gobierno municipal, formulen y evalten proyectos de inversion
que contribuyan al fortalecimiento econdmico del Municipio, a la creaciéon de
empleos y a la modernizacion y diversificacion de las actividades productivas;
Fomentar el desarrollo de infraestructura fisica para la movilidad interna del
Municipio, mediante la ampliacién y mantenimiento de las obras viales que
permitan el flujo expedito y seguro de personas, vehicular y de mercancias por el
territorio municipal,

Llevar a cabo la intermediacion entre la industria y el aparato economico local con
la sociedad, al prestar gratuitamente los servicios de colocacién laboral o
profesional para vincular e integrar a las personas que poseen formacion académica,
capacidades técnicas o manuales, dentro de las cadenas productivas;

Fomentar el desarrollo del comercio local y regional por medio de una eficaz y
moderna transportacion, comercializacion y distribucion de productos para el abasto
de la poblacién;

Activar e impulsar la produccion artesanal, la industria familiar y la utilizacién de
tecnologia apropiada, asi como el desarrollo de la pequefia y mediana industria
agropecuaria;

Crear y actualizar el sistema municipal de informacion economica, social y
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estadistica, para la elaboracion de planes y programas de desarrollo econémico,
movilidad social y para impulsar el establecimiento de unidades econdmicas en el
Municipio;

Establecer programas permanentes de capacitacion empresarial y organizacion para
el trabajo, a efecto de fomentar la constitucion de incubadoras de empresas y la
formacion de emprendedores;

Promover la participacion econdmica de las mujeres, dirigida a lograr la igualdad
entre mujeres y hombres, tanto en &reas urbanas como en las rurales;

Colaborar en el fortalecimiento del desarrollo rural integral sustentable y en la
produccion agricola y ganadera; ademas de impulsar la organizacion econémica de
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y fraccionamientos rurales, con el
proposito de cumplir con las atribuciones que le asignan las leyes en la materia; y
Crear, operar, y actualizar el registro municipal de unidades econdmicas, que
formara parte del registro estatal.

En materia de participacion ciudadana:
a) Fomentar la participacion social y comunitaria en la toma de decisiones de

gobierno, estableciendo medios institucionales de consulta;

b) Captar la demanda ciudadana a través de la consulta popular permanente, del

plebiscito, referéndum e iniciativa popular; y

c) Constituir Comités de Participacion Social en los términos sefialados por esta ley,

propiciando su colaboracion y cooperacion en la prestacién, construccion y
conservacion de servicios y obras publicas.

En materia de cultura municipal:

a)
b)

c)
d)

Promover y difundir la cultura y la identidad de la comunidad;

Organizar la educacion artistica, fortalecer las bibliotecas publicas y apoyar los
museos municipales, exposiciones artisticas y otros eventos de interés cultural;
Establecer politicas pablicas que promuevan la cultura y las artes; y

Ejercer las funciones que, en materia de promocion y gestion cultural, artistica y del
patrimonio cultural prevengan las leyes y reglamentos en la materia.

En materia de derechos humanos:

a)
b)

c)

d)

e)

Impulsar y fortalecer, en todas las actividades que desarrolle el Ayuntamiento, el
respeto y proteccién de los derechos humanos;

Orientar a la poblacion sobre las instancias competentes para la defensa y proteccién
de sus derechos humanos;

Promover el conocimiento en la sociedad, de la normatividad relativa a la igualdad
entre mujeres y hombres, no discriminacion contra las mujeres, derecho al acceso a
una vida libre de violencia, incluyendo los mecanismos para su exigibilidad,;
Representar y mantener la coordinacion del Ayuntamiento con la Comision de
Derechos Humanos del Estado; y

Promover el respeto a los derechos humanos por parte de los servidores pablicos
del Ayuntamiento.

En materia de contabilidad gubernamental, disciplina financiera y responsabilidad
hacendaria:

a)

b)

Participar, en coordinacion con el organo estatal en materia de armonizacion
contable, con el fin de mejorar la implementacién de las practicas en materia de
contabilidad gubernamental; y

Establecer las medidas necesarias para dar estricto cumplimiento a lo establecido
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en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y en las
normas emitidas por el drgano nacional y estatal en materia de armonizacion
contable, en materia de registros contables, emision de informacion financiera, de
valoracion, valuacion y registro del patrimonio.

Articulo 222. Planeacion democrética

El Municipio debe promover su propio desarrollo mediante el método de planeacion democrética
y contribuir asi al desarrollo integral del Estado de Zacatecas. EI Ayuntamiento es el responsable
de la planeacién del desarrollo municipal a través de un Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal, el cual deberd constituirse dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha de
la instalacion del mismo.

Articulo 224. Objetivos del Plan
El Plan Municipal de Desarrollo tendra los objetivos siguientes:
l. Atender las demandas prioritarias de la poblacion en obras y servicios publicos;
Il. Propiciar el desarrollo econdmico y social del Municipio;
I1l.  Asegurar la participacién de la sociedad en los programas y acciones del gobierno

municipal;

IV.  Vincular el Plan Municipal de Desarrollo con los planes de Desarrollo Estatal, Regional
y Federal; y

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros, para el cumplimiento del plan y los
programas.

Articulo 226. Actualizacion del Plan

El Plan Municipal de Desarrollo podra tener proyecciones a corto, mediano y largo plazo, debiendo
ser evaluado y en su caso actualizado o sustituido conforme a lo establecido en esta ley. Los
programas que se deriven del Plan Municipal de Desarrollo deberan tener una vigencia que no
podré exceder al término constitucional que le corresponda a la administracion municipal.

Articulo 227. Contenido del Plan Municipal de Desarrollo

Los planes municipales de desarrollo deben contener un diagndstico preciso sobre las condiciones
socio-economicas Yy socio-culturales del Municipio; las metas a alcanzar, las estrategias a seguir,
los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las
bases de coordinacidn y concertacion que se requieren para su éptima aplicacion. EI Plan Municipal
de Desarrollo deberéa elaborarse bajo criterios que permitan una relacion estrecha y congruente en
sus contenidos con el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los
programas sectoriales, especiales, regionales y territoriales que se deriven de éstos ultimos,
manteniendo una continuidad programatica de mediano y largo plazos. Dicho Plan también debera
vincularse con los programas federales y estatales en materia de conectividad.

Articulo 228. Informes del avance programatico

En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, los
titulares de las dependencias, organismos y demas servidores publicos seran responsables de que
los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de
los indicadores para el desarrollo social y humano, y obligatoriamente enviaran al Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal cada tres meses y cuando éste asi lo solicite, los informes
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del avance programatico para su revision, seguimiento y evaluacion.

Articulo 229. Sistema de seguimiento

El Ayuntamiento debera establecer un sistema eficaz de seguimiento y evaluacién del Plan
Municipal de Desarrollo que conlleve un proceso de definicidn, concertacion y evaluacion de las
politicas y acciones de todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal,
a fin de dar seguimiento, llevar el control y hacer la evaluacion de los avances de la Estrategia
contenida en el Plan Municipal de Desarrollo para verificar su cumplimiento.
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3. INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION

El proceso de planeacion del desarrollo municipal involucra la participacién de los
gobiernos federal, estatales y municipales, para lo cual existen los siguientes instrumentos de

coordinacion:

VVVYVYY

Comiteé de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas (COPLADEZ)
Comité de Planeacion para el Desarrollo Regional y Territorial (COPLADERT)
Comiteé de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)
Convenio de Desarrollo Social (CDS)

Convenio de Coordinacion Estado - Municipio (CODEM)

Guia Consultiva de Desempefio Municipal

3.1. Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas
(COPLADEZ)

El COPLADEZ es el maximo érgano estatal de coordinacién y concertacion entre los
ordenes Federal, Estatal y Municipal, los Poderes Legislativo y Judicial, y extensién vinculante
con los sectores social y privado, de conformidad con los lineamientos del Sistema Estatal de
Planeacién, bajo una vision de la planeacion democréatica y estratégica para el desarrollo en la
entidad, con un enfoque sectorial, regional y territorial y urbano. Le corresponden las siguientes

atribuciones:
>

>

vVVvyvY W ¥V VYV V VY

>

Aprobar los mecanismos y procedimientos de coordinacion interinstitucional y de
concertacion social para la integracion del Plan Estatal de Desarrollo.

Recibir, analizar y aprobar las propuestas de la Coordinacion para modificar,
actualizar y adecuar el Plan Estatal de Desarrollo a los seis meses posteriores al
término del tercer afio de gobierno.

Emitir la convocatoria para la integracion de los COPLADERT vy validar su
conformacion.

Aprobar la integracion y modificaciones de las regiones del estado propuesta por la
Coordinacion.

Aprobar el Reglamento Interior del COPLADEZ.

Validar las inversiones realizadas con recursos de fondos federales cuando la
normatividad lo requiera.

Aprobar la propuesta de integracion de los Subcomités Sectoriales del COPLADEZ
realizada por la Coordinacion.

Aprobar los Programas de Desarrollo Regional y Territorial, presentados por los
COPLADERT.

Aprobar los programas especiales propuestos por los Subcomités Especiales.
Aprobar los programas presupuestarios.

Dar seguimiento a los avances del Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales.

Aprobar el reglamento del Consejo de Planeacion

El COPLADEZ esta integrado por:
Una Asamblea General, conformada por:
» Un Presidente, que sera el Ejecutivo del Estado
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» Un Coordinador General, que sera el titular de la Coordinacién

> El diputado Presidente de la Comision Legislativa que corresponda conforme a la Ley
Organica del Poder Legislativo

» Un magistrado representante del Poder Judicial del Estado

» Los Presidentes Municipales

» Los titulares de las Dependencias y Entidades

» Los representantes de las dependencias federales en el Estado

» Un representante del Consejo de Planeacion;

Un Comité Técnico, conformado por:

» Un Coordinador General, que serd el titular de la Coordinacion

» Eltitular de la Secretaria de Finanzas

» Los Presidentes en turno de cada Comité de Planeacion para el Desarrollo Regional y
Territorial

» Los titulares de cada uno de los Subcomités Sectoriales y los titulares de las dependencias
federales equivalentes a los mencionados, con representacion en el Estado

» Un presidente, que es el gobernador del estado.

3.2. Comité de Planeacion para el Desarrollo Regional y Territorial
(COPLADERT)

Los COPLADERT son comités cuya accion principal sera establecer los programas de desarrollo
regional y territorial, siendo éstos, un instrumento para dar orden y coherencia al conjunto de
acciones administrativas y socioeconémicas convergentes en un determinado espacio fisico o
territorio y que estan relacionadas entre si para coadyuvar en impulsar o resolver de manera
integrada un fenémeno social y econémico. Deberan contener poligonos para la promocion del
desarrollo a través de la intervencion territorial.
Al COPLADERT corresponde:

» Establecer las prioridades de los programas en el ambito regional vy territorial

» Ejecutar programas de desarrollo regional y territorial

» Intervenir en la ejecucion de Programas Especiales

3.3. Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

Los COPLADEMUN son la instancia responsable de la planeacion en el &ambito municipal y
estara integrado por:
El Presidente Municipal quien presidira
El nimero de regidores que designe el Cabildo
Un Coordinador General, quien sera el titular de la Unidad o Instituto Municipal de
Planeacion del municipio que corresponda
Un representante de la Coordinacion
Los representantes de las dependencias o entidades de la administracién publica federal y
estatal que realicen programas en el Municipio
Representantes de los Comités de Participacion Social, de acuerdo al Reglamento que para
tal efecto se expida

» Los representantes de las organizaciones sociales y privadas en el municipio, de acuerdo

con el Reglamento que para tal efecto se expida.

El COPLADEMUN tendra las siguientes atribuciones:
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Organizar e impulsar la participacion social en el proceso de planeacion

Coordinar las acciones de planeacion en el ambito municipal

Proponer a la Coordinacion los programas que rebasen el ambito municipal para su analisis
Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y los programas
que se deriven, conjuntamente con las Unidades o Institutos Municipales de Planeacién
Verificar que se realicen las acciones de planeacion derivadas de los convenios que
suscriban los municipios entre si y con el Ejecutivo del Estado

Someter a la consideracion del Cabildo las medidas que se consideren pertinentes para el
logro de los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo

Fungir como 6rgano de coordinacion con las dependencias federales y estatales

Promover e impulsar los presupuestos participativos

YV V VYV VVVYV

3.5. Convenio de Desarrollo Social (CDS)

En el marco del sistema nacional de planeacion democratica, el plan nacional de desarrollo
establece que la vertiente de coordinacion entre la federacion y los estados se llevara a cabo a traves
del Convenio de Desarrollo Social (CDS).

El CDS constituye un acuerdo de colaboracion entre el gobierno federal y el de la entidad
federativa, por medio del cual se concertan compromisos juridicos, financieros y programaticos,
para desarrollar las acciones previstas en los planes y programas de desarrollo.

Este convenio contiene diversos programas, mediante los cuales la federacion transfiere a
estados y municipios recursos suficientes para cumplir los compromisos derivados de los planes y
programas de desarrollo, donde se conjunta la accion de los tres drdenes de gobierno.

Los recursos que por medio del CDS se destinan a estos programas son canalizados al
impulso de:

- Proyectos productivos.
- Equipamiento urbano.
- Empleo.

- Educacion.

- Vivienda.

- Medio ambiente.

3.6. Convenio de Coordinacion Estado-Municipio (CODEM)

Este convenio es celebrado por el gobierno de la entidad federativa con sus respectivos
gobiernos municipales, para transferir recursos, realizar acciones y obras conjuntas en beneficio
del desarrollo estatal y municipal.

Los compromisos derivados de este tipo de convenios se ejecutan de manera coordinada
atendiendo entre otros, los siguientes aspectos:

- Programas de inversion y gasto estatal a favor del municipio.
- Promocion y fomento economico.

- Administracion de obras y servicios publicos.

- Adquisicién y suministro de bienes municipales.
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3.7. Guia Consultiva de Desempefio Municipal

La Guia Consultiva de Desempefio Municipal (GDM) es una herramienta disefiada por la
Secretaria de Gobernacidn, a través del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED), con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los municipios de México. Es un instrumento practico, por ende, Util y ejecutable.
Su disefio es resultado de la experiencia institucional y de la valiosa colaboracién de autoridades
de la administracion publica federal, estatal y municipal, asi como de las instituciones de educacion
superior que participan en su aplicacion.

La Guia busca convertirse en un instrumento de consulta indispensable para las autoridades
municipales; que los auxilie para diagnosticar las condiciones de su gestion administrativa y los
guie para poner en practica aquellas acciones que mejoren su desempefio, en beneficio de la calidad
de vida de su poblacion. La Guia esté integrada por ocho modulos, los cuales abarcan areas
estratégicas de la administracion municipal:

1. Organizacién
Hacienda
Gestion del territorio
Servicios publicos
Medio ambiente
Desarrollo Social
Desarrollo Econémico
Gobierno abierto

LNk WN
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4. VILLANUEVA ACTUAL
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El municipio de Villanueva es uno de los 58 municipios que conforman el Estado de Zacatecas,
tiene una superficie de 2,179.2 km?, ocupa el 2.9% del territorio zacatecano, catalogado en el
INEGI con la clave geoestadistica 32055, en la actualidad se cuenta con la siguiente:

4.1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

809 COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

AnRos

Poblacién total
31 558 representa el 19 % de la poblacién estatal

7. . co 49.4 %
Relacion hombres-mujeres 97.6 b
Existen 97 hombres por cada 100 mujeres :

Edad mediana 31

==
=
===
——
= =
e —
——
e ——
—
[ p—
La mitad de la poblacién tiene 31 anos o menos. —r—
e———
e —
e
—_—
e —
=

Razén de dependencia 64.6
Existen 64 personas en edad de dependencia

por cada 100 en edad productiva. %
g g g T ——_—
o 8 6 4 2 0 2 4 & & 10%

La poblacién total es de 31,558 habitantes, segun el Censo de Poblacién y Vivienda
2020, de los cuales 15,968 son mujeres y 15,590 son hombres. La poblacion se distribuye en
117 localidades, siendo las de mayor poblacion: Villanueva (cabecera municipal), Malpaso y
Tayahua.
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Total de localidades

117

Localidades con mayor poblacién

Villanueva 13 641
Malpaso 3910
Tayahua [San José de Tayahual) 2231

En el municipio se Iocallzan 9,045 viviendas particulares habitadas, contando con los

siguientes servicios y equipamiento:
{73 VIVIENDA

Total de viviendas particulares habitadas

representa el 20 % del total estatal

Promedio de ocupantes por vivienda 35
Promedio de ocupantes por cuarto 0.8
Viviendas con piso de tierra 1%

Disponibilidad de servicios y equipamiento

Aguao
729 % . entubada

96.0 % . Drenaje

Servicio
97.0 % sanitario
Energio
992 % . eléctrica
904 % . Tinaco
-TI0 = Cisterna
Wik ¥ 00 nax@Sye

Disponibilidad de bienes

94.4%

88.4%

H B & R

Refrigerador Lavadora Automoévil Motocicleta Bicicleta
o camioneta o motoneta

Disponibilidad de TIC

Computadora ;'

Linea

telefonica fija

Teléfono

celular D 82.1%
Internet "2\

Television =g

de paga |.’,’JL'| 57.4%

Asimismo, la informacién del Censo 2020 nos muestra que dentro del municipio radican
19 habitantes que hablan alguna lengua indigena, siendo las mas frecuentes, la lengua néhuatl y la
tepehuana. También nos indica que 2,114 habitantes sobrellevan algun tipo de discapacidad,
siendo mas frecuente en la poblacién mayor de 60 afios.

ETNICIDAD
Poblacion que habla lengua indigena' 0.06 %

Poblacion que no habla espanol de

& 7 DISCAPACIDAD

Poblacién con alguna discapacidad

los hablantes de lengua indigena’ 0.00 %
Lenguas indigenas mas frecuentes
Néhuatl 438 % 241%
Tepehuano del sur 125 %
Poblacién que se considera afromexicana 13 22 % u
negra o afrodescendiente 0.67 % 0atl 18 0 29 30 a 59 60 afios
'De 3 afos y mds. anos anos anos y mds
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POBLACION TOTAL SEGUN SEXO, VIVIENDAS HABITADAS E INDICADORES SELECCIONADOS POR MUNICIPIO

%

., Relacion Poblacion . ., Viviendas
.. Poblacion . Superficie Poblacion i

Municipio Hombres Mujeres Hombre- respecto 2 , barticulare
Total . en km por km .

Mujer al total s habitadas

Estatal
Villanueva | 31,558 15,590 15,968 97.63 1.95 2,156.51 14.6 9,001
1,622,13 74,479.7
Estado ’ 8' 791,058 | 831,080 | 95.18 100 ’ 1 21.8 433,574

Fuente: INEGI. Censo de Poblacidn y Vivienda 2020.

TOTAL DE LA POBLACION RURAL Y URBANA EN EL MUNICIPIO

Poblacion Localidades
Villanueva Villanueva
Urbana 1,051,110 17,551 90 2
Rural 571,028 14,007 4,408 115
Total 1,622,138 31,558 4,498 117
Nota: El valor estatal incluye 18 cabeceras municipales con poblacion menor a 2500 habitantes por considerarse urbanas.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.Iter por localidad.
[ [ 4 . . . \
Poblacion Total en el Municipio de
Villanueva, Segun Afio.
32,140
31,558
30,240
29,395
28,760
2000 2005 2010 2015 2020
o J

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2000, 2005, 2010, 2020,

Encuesta Intercensal 2015
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4.2. Caracteristicas Educativas

Uno de los factores que constituyen el desarrollo de un estado o region es la educacion de
calidad en todos sus niveles educativos.

INFORMACION ESTADISTICA CICLO ESCOLAR 2019-2020

Villanueva

Control ‘ Preescolar Primaria ‘ Secundaria Bachillerato a/ Total
Inscripcidn 1,250 3,642 1,660 1,160 7,712

AlUmnos Existen.cia 1,274 3,640 1,612 1,086 7,612
Promovidos 1,274 3,638 1,442 845 7,199

Egresados 525 607 506 316 1,954

Directivo Sin Grupo 6 13 5 9 33
Docente 71 176 84 74 405
Escuelas 44 48 35 7 134

Grupos 71 176 131 44 422

a/Comprende bachillerato general, asi como bachillerato tecnoldgico y niveles equivalentes
Fuente: SEDUZAC; Direccidon de Planeacion y Programacion.

El siguiente cuadro refleja los principales indicadores educativos en el municipio,
observamos que el indice de reprobacion en los niveles de secundaria y bachillerato son de los mas
altos.

PRINCIPALES INDICADORES DEL MUNICIPIO
Ciclo Escolar 2019-2020

Indice

Retencién 101.92% 99.95% 97.11% 93.62%
Desercién N.A. -0.74% 4.40% 15.68%
Aprobacidn 100.00% 99.95% 94.23% 86.19%
Reprobacion N.A. 0.05% 5.77% 13.81%
Eficiencia terminal N.A. 93.67% 83.50% 65.42%
Relaciones

Escuelas por cada

10 mil Hab. 14 15 11 2
ALUM/DOC 18 21 20 15
ALUM/GPO 18 21 13 26

a/Comprende bachillerato general, asi como bachillerato tecnoldgico y niveles equivalentes

Fuente: SEDUZAC; Direccién de Planeacién y Programacion.
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PRINCIPALES INDICADORES POR NIVEL EDUCATIVO
(Ciclo Escolar 2019-2020)

@ Primaria s Secundaria & Bachillerato a/

P " =
2 5 3 2% £ 5
g 5 = g 3 3§ 3
o 3»" -] g 3\' a ?s
<
2
= ®
. 8 2
51 z £ o
a S 3
Retencion Desercién Aprobacién Reprobacién Eficiencia
terminal
s 3
4 . i
RELACION ALUMNO DOCENTE, GRUPO Y ESCUELAS
(Ciclo Escolar 2019-2020

M Escuelas por cada 10 milHab. HALUM/DOC  d ALUM/GPO

Preescolar Primaria Secundaria Bachillerato a/

A J

El promedio de escolaridad se refiere al promedio de afios aprobados de las personas de 15
y mas afos dentro del sistema educativo nacional.

El promedio de escolaridad en el municipio es de 8.08 afios, menor que el promedio estatal que es
de 9.25.
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GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD POR SEXO

Municipio Total Mujeres Hombres
Villanueva 8.08 8.27 7.88
Estado 9.25 9.4 9.08

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

De acuerdo a estimaciones del INEGI, del total de la poblacién de 15 afios y mas en el

municipio el 4.20 % son analfabetas, y se tiene un rezago total de 26.37 %, cifra superior al estatal
que es del 17.92 %.

POBLACION ANALFABETA Y REZAGO TOTAL

. Poblacion de Sin primaria  Sin secundaria
Municipio o ’ Analfabetas . . Rezago total
15 afios y mas terminada terminada
Villanueva 23,446 4.20% 18.45% 3.72% 26.37%
Estado 1,622,138 3.75% 11.06% 3.11% 17.92%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

4.3. Caracteristicas de Salud

La informacidn en el rubro de salud es de gran importancia para la planeacion y toma de
decisiones que permitan mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion.

Las cifras siguientes nos muestran que en el municipio de Villanueva el 25.16 % de la
poblacion no tiene seguridad social.

CONDICION DE AFILIACION A LOS SERVICIOS DE SALUD

\ Estado Villanueva \
Poblacion Total INEGI 2020 1,622,138 31,558
Poblaci.é.n No afiliada 326,238 7,941
a servicios de salud
% 20.11 25.16
Pobla'ci.én afiliada a 1,293,059 23,508
servicios de salud
% 79.71 74.78
Poblacién afiliada a
servicios de salud en el 526,465 7,039
IMSS
% 32.46 22.30
Poblacion afiliada a
servicios de salud en el 109,229 1,207
ISSSTE
% 6.73 3.82
Poblacion afiliada a
servicios de salud en el 4,719 21
ISSSTE estatal
% 0.29 0.07
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Poblacién afiliada
a servicios de salud
en PEMEX, Defensa o >,034 32
Marina
% 0.31 0.10
Poblacion afiliada a
serv.icios de salud en el 640,844 14516
Instituto de Salud para
el Bienestar
% 39.51 46.00
Poblacion afiliada a
servicios de salud en el 14,388 958
IMSS-BIENESTAR
% 0.89 3.04
Poblacion afiliada a
servicios de salud en 7,669 115
una institucion privada
% 0.47 0.36
Poblacion afiliada a
servicios de salud en 3,780 70
otra institucidon
% 0.23 0.22

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL SECTOR SALUD

e O D A Frmcve A DIF®
Estado 535 36 26/ 6 146 265 56
De consulta externa 504 34 24 1 141 248 56
De hospitalizacién general 22 2 2 3 0 15 0
De hospitalizacion especializada 9 0 0 2 5 2 0
Villanueva 11 0 1 0 5 4 1
De consulta externa 10 0 1 0 4 4 1
De hospitalizacién especializada 1 0 0 0 1 0 0

Nota: Las unidades médicas de hospitalizacion general y especializada proporcionan a la vez servicio de consulta externa.

a/ Se refiere a Servicios de Salud de Zacatecas.

b/ Se refiere al Sistema Estatal DIF. Con excepcién de Apozol, Guadalupe, Pinos y Zacatecas, en el resto de los municipios se refiere a Unidades Basicas
de Rehabilitacién (UBR's), las cuales son atendidas por un terapista y de manera itinerante, por los médicos del Centro de Rehabilitacion y Educacion
Especial (CREE), ubicado en el municipio de Guadalupe.

¢/ Se excluye a las unidades médicas de los municipios de Cafiitas de Felipe Pescador, General Francisco R. Murguia, Luis Moya, Monte Escobedo, Tedl
de Gonzalez Ortega y Villa de Cos, por encontrarse suspendido el servicio temporalmente.

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico y Geografico de Zacatecas 2020.
Segun las cifras en el sector salud tenemos 535 unidades médicas en el estado y 11 en el

municipio. Asi mismo tenemos 1.3 médicos por cada mil habitantes y 3 unidades medicas por cada
diez mil habitantes.
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MEDICOS POR CADA MIL HABITANTES

B

Villanueva 31,558 41 13

Estado 1,622,138 3,743 2.3

Nota: El personal médico comprende: generales, especialistas, odontdlogos, residentes, pasantes y en otras labores

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico y Geografico de Zacatecas 2020.

UNIDADES MEDICAS POR CADA 10 MIL HABITANTES

Unidades Médicas *10

Municipio Poblacion Unidades Médicas

mil Hab.
Villanueva 31,558 11 3
Estado 1,622,138 535 3

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico y Geografico de Zacatecas 2020.

4.4. \Vias de Comunicacion

Las vias de comunicacion son un factor estratégico para el desarrollo regional.

LONGITUD DE LA RED CARRETERA POR MUNICIPIO SEGUN TIPO DE CAMINO

(KILOMETROS)

‘ Estado Villanueva

TOTAL 12 621 371
TRONCAL FEDERAL a/ b/
Pavimentada 2110 103
ALIMENTADORAS ESTATALES ¢/
Pavimentada b/ 4768 107
Revestida 7 0
CAMINOS RURALES
Revestida 4443 144
BRECHAS MEJORADAS 1293 18

Nota: Las variaciones con respecto a lo publicado en el Anuario estadistico y geografico de Zacatecas 2018, se deben a un proceso de
actualizacién, verificacion y validacién de la informacidn realizada por la fuente.

Debido al redondeo de las cifras, la suma de los parciales puede o no coincidir con los totales.

a/ También es conocida como principal o primaria, tiene como objetivo especifico servir al transito de larga distancia. Comprende
caminos de cuota pavimentados (incluidos los estatales) y libres.

b/ Comprende caminos de dos, cuatro o mas carriles.

¢/ También conocidas con el nombre de carreteras secundarias, tienen como proposito principal servir de acceso a las carreteras
troncales.

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico de Zacatecas 2020.
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Red carretera en el municipio
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45. AGRICULTURA Y GANADERIA
En ciclo agricola 2020 se obtuvo un total de 581,200.58 toneladas y los principales

cultivos fueron Maiz forrajero en verde que representa el 74.1 % de la produccion, seguido de la
Alfalfa verde con un 14.2 %.

PRINCIPALES CULTIVOS EN EL MUNICIPIO

ANO AGRICOLA 2020
Superficie Superficie .. .. Precio Valor de. !a
Cultivo sembrada cosechada Produccion Rendimiento medio produccidén
obtenido(ton) rural (Miles de
($/ton)

Maiz
forrajero 18,264.00| 15,670.00 | 430,517.00 27.47 677.41 | 291,635.08
en verde
ngfea 969 969 | 82,646.81 85.29 552.68| 45,677.37
Avena
forrajera 2,648.00| 2,648.00| 42,842.51 16.18 847.14| 36,293.66
en verde
Tomate
rojo 112 112| 9,691.67 86.53| 4,652.70| 45,092.47
(jitomate)
Maiz grano 655 655| 4,594.10 7.01| 4,396.44| 20,197.68
Sorgo
forrajero 157.8 157.8| 3,711.12 23.52 685.74| 2,544.86
en verde
Guayaba 129 123| 1,947.04 15.83| 7,428.11| 14,462.83
IZE]Zte 55.5 55.5| 1,566.68 28.23| 2,837.99| 4,446.22
Cebolla 35 35| 1,435.00 41| 1,506.41| 2,161.70
Frijol 788.5 682.5 661.04 0.97| 14,562.15| 9,626.17
Agave 5 4 370.4 92.6| 21,745.41| 8,054.50
Chile verde 15 15 300.3 20.02| 6,789.76| 2,038.96
Pepino 5 5 214.49 429 2,790.17 598.46
Calabacita 6 6 173.04 28.84| 2,347.55 406.22
Ajo 9 9 126 14| 10,000.00| 1,260.00
greabna:a 26 26 124.28 4.78|  4,900.00 608.97
Zfarﬁg 28 28 120.5 43| 3,973.03 478.75
Chile seco 54 54 93.6 1.73| 57,778.85| 5,408.10
Durazno 10 10 65 6.5| 12,003.00 780.2
TOTAL 23,971.80| 21,264.80 | 581,200.58 491,772.19

Fuente: Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)
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Produccion, precio, valor, animales sacrificados y peso. 2020

Produccion Precio Valor de. !a Anirpales Peso
Produccion sacrificados
Producto/Especie )
(toneladas) iﬁzsg?:m; ('L‘:::s(;e (cabezas) (kilogramos)
Ganado en pie

Bovino 4,319.91 37.92 163,830.61 403.089
Porcino 337.569 28.62 9,662.45 110.933
Ovino 112.942 41.04 4,635.14 41.01
Caprino 29.743 34.37 1,022.29 42.612

Subtotal 4,800.16 179,150.50

Ave y guajolote en pie

Ave 9.151 21.99 201.22 2.145
Guajolote 3.199 31.15 99.641 7.581

Subtotal 12.35 300.861

Total 179,451.36

Carne en canal

Bovino 2,263.02 82.1 185,787.78 211.162
Porcino 251.132 49.5 12,430.54 3,043 82.528
Ovino 59.075 86.49 5,109.40 2,754 21.451
Caprino 14.999 71.02 1,065.28 698 21.489
Ave 6.93 33.23 230.28 4,267 1.624
Guajolote 2.372 50.99 120.939 422 5.621

Subtotal 2,597.53 204,744.22

Leche (m.iles de (pe.sos por
litros) litros)
Bovino 789.592 9.57 7,554.69
Subtotal 789.592 7,554.69
Otros productos

Huevo para plato 46.305 22.52 1,042.70

Miel 35.75 50 1,787.50

Cera 0.688 90 61.92

Subtotal 2,892.12

Total 215,191.03

Ave: Se refiere a pollo, gallina ligera y pesada que ha finalizado su ciclo productivo.

Leche: Produccidn en miles de litros y precio en pesos por litro.
Los subtotales y el total podrian no coincidir por redondeo. El total del valor no incluye el valor en pie
debido a que esta contenido en el valor de la produccién de carne.

Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).
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4.6. INFRAESTRUCTURA BASICA Y MARGINACION

La identificacion de la marginacion es util, no solo para conocer las peculiaridades de la
estructuracion del espacio regional, sino para orientar la dotacidn de equipamiento y servicios que,

al ser indispensables para el bienestar de la poblacion, contribuyen a atenuar en forma importante
la marginacion.

LOCALIDADES POR GRADO DE MARGINACION 2005 y 2010

Muy Bajo Bajo Medio Totl?(:d:
Municipio Localidades

2005 2010 2005 2010‘2005‘2010 2005‘ 2010‘2005 2010 2005 2010
Villanueva 3 1 23 7 18 | 19 | 24 39 9 4 77 70

Total en el Estado | 172 | 89 | 618 | 357 | 679 | 712 | 992 |1,335| 198 | 174 |2,659 | 2,667

Fuente: CONAPO.-indices de Marginacién 2005 y 2010

DEFICIT DE SERVICIOS BASICOS EN LOCALIDADES DE ALTA Y MUY ALTA MARGINACION
CON 100 Y MAS HABITANTES EN EL MUNICIPIO

Viviendas particulares habitadas

Numero
0, 0, H
Municipio de Poblacién el % Sin % Sin o 9l
calaates Total pI.SO de - S er’merg.la
tierra eléctrica
Villanueva 15 3943 1120 9.91 14.38 22.68 1.34
Total en el Estado 530 216,810 | 51,414 7.41 23.45 33.96 3.31

* No cuenta con localidades en condicién de Muy Alta y/o Alta marginacidn que sean mayores de 100 habitantes.

Fuente: INEGI.-Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010.

CONAPO.- indice de Marginacién,2010

Indicadores de Marginaciéon 2020

Estado \AIELDEYES

Poblacidn total 1,622,138 31,558
Porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afios o mas 3.76 4.20
Porcentaje de poblacion de 15 afios o0 mas sin educacion basica 32.31 44.81
Porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado 2.32 2.54
Porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica 0.46 0.55

Porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua entubada en el
(L . 1.83 1.07
ambito de la vivienda

Porcentaje de viviendas con hacinamiento 16.25 15.27
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Porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra 1.25 0.90
Porc.entaje de poblacidn que vive en localidades menores a 5 000 44.42 56.77
habitantes

Po,rc.entaje de poblacion ocupada con ingresos de hasta 2 salarios 71.92 8191
minimos

indice de marginacién, 2020 19.01 56.71
Grado de marginacién, 2020 Medio Muy bajo
Lugar que ocupa en el contexto estatal 36

Fuente: CONAPO. indice de marginacion 2020.

INDICADORES DE REZAGO SOCIAL 2020 ( PORCENTAIJES )

Poblacién total 1,622,138 31,558
Poblacién de 15 afios o mds analfabeta 3.8 4.2
Poblacidn de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 53 5.3
Poblacién de 15 afios y mds con educacion basica incompleta 32.2 44.9
Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud 20.1 25.2
Viviendas con piso de tierra 1.3 11
Viviendas que no disponen de excusado o sanitario 2.9 3.0
Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica 1.9 1.3
Viviendas que no disponen de drenaje 3.6 4.0
Viviendas que no disponen de energia eléctrica 0.6 0.8
Viviendas que no disponen de lavadora 15.8 11.6
Viviendas que no disponen de refrigerador 7.6 5.6
indice de rezago social -0.45259 -0.884952
Grado de rezago social Bajo Muy bajo
Lugar que ocupa en el contexto nacional 20 2,020

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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4.7. INFRAESTUCTURAY MEDIO AMBIENTE.

Segun cifras del Anuario Estadistico y Geografico de Zacatecas 2019 en el municipio se cuenta
con 11 presas de las 163 existentes en el estado.

CAPACIDAD TOTAL Y UTIL DE ALMACENAMIENTO, Y VOLUMEN ANUAL UTILIZADO
DE LAS PRESAS POR MUNICIPIO Y PRESA
(Millones de metros cubicos)

Capacidad total

Capacidad util de el 5

Municipio de I . utilizado E/
I iento 2 macenamiento -
Presa almacenamien a/ Total Riego
a/
Villanueva 53.1 46.5 334 334
Ing. Julidn Adame Alatorre 316 281 17.7 17.7
(Tayahua)
Palomas 4.6 4.5 4.5 4.5
Valentin Gémez Farias
7. . 4.4 .

(Chicomostoc o Tuitan) 00 6.00 0 4.40
Julio Ruelas (El Jagliey) 3.00 2.80 2.6 2.6
Malpaso 1.80 1.2 1.0 1.0
Derivadora Tenango 1.10 0.80 0.7 0.7
General Matias Ramos (El Salto) 1.00 0.50 0.50 0.50
Carretero 1 0.9 0.6 0.6
Laguna del Carretero 1 0.7 0.58 0.58
La Quemada de Abajo (Nueva 0.6 06 05 05
Quemada)
I@evoluuon Mexicana (Felipe 0.50 04 03 03
Angeles)

a/ Datos referidos al 31 de diciembre.
E/ Presa en alta riesgo

Fuente: Anuario Estadistico y Geogréfico de Zacatecas 2019.

PROMEDIO DIARIO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS RECOLECTADOS, VEHICULOS UTILIZADOS PARA SU RECOLECCION
Y PUNTOS DE DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES SIN TRATAMIENTO

Promedio diario Vehiculos Puntos de
de residuos utilizados para descarga de
Municipio solidos urbanos la recoleccion  aguas residuales
recolectados de residuos municipales sin
(Kilogramos) sélidos urbanos tratamiento
Villanueva 39,000 5 4
Estado 1,142,178 236 202

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2019.
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PLANTAS DE TRATAMIENTO EN OPERACION, CAPACIDAD INSTALADA Y VOLUMEN TRATADO DE
AGUAS RESIDUALES POR MUNICIPIO Y TIPO DE SERVICIO

Plantas de . . Volumen tratado
.. . . . . Capacidad instalada .
Municipio / Tipo de Servicio tratamiento en . (Millones de metros
.s (Litros por segundo) e
operacion cubicos)
Villanueva 3 52.5 1.30
Publico 3 52.5 1.30
Estado 79 3,545.7 70
Publico ¢/ 51 3,228.7 60.6
Privado d/ 28 317 9.5

¢/ Se refiere al servicio brindado por las plantas de tratamiento que fueron disefiadas con el objetivo de tratar las aguas residuales
generadas dentro de las localidades que son manejadas en los sistemas de alcantarillado municipales, urbanos y rurales; también
llamadas aguas municipales.

d/ Se refiere al servicio de aquellas plantas de tratamiento que fueron disefiadas con el objetivo de tratar las aguas residuales generadas
dentro de las industrias y empresas prestadoras de servicios; también denominadas no municipales.

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico de Zacatecas 2020.

4.8. INFORMACION SOBRE DELITOS DEL FUERO COMUN

En el municipio se denunciaron 419 hechos delictivos del fuero comun, los de mayor
frecuencia fueron: Robo que incluye robo de ganado, robo a casa habitacion, robo a negocio, robo
de vehiculo, robo de autopartes y otros, seguido de Violencia Familiar.

PRINCIPALES DELITOS EN EL MUNICIPIO, SEGUN TIPO

(Afio 2020)

Tipo de delito ‘ Villanueva Estado
Violencia Familiar 60 3,316

Robo 82 5,892

Dafio a la Propiedad 37 1,939

Amenazas 28 1,179

Resto de Delitos 212 10,416
Total 419 22,742

Fuente: https://www.gob.mx/sesnsp

4.9. ECONOMIA MUNICIPAL.

La poblacién econémicamente activa del municipio representa el 54.45 % respecto al total
de la poblacién de 12 afios y mas.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO

‘ Estado Villanueva
Poblacion Econdmicamente Activa 701,031 13,693
Hombres 448,262 9,233
Mujeres 252,769 4,460

Fuente: INEGI. Censo de Poblacidn y Vivienda 2020.

Del total de la PEA en el municipio (13,693) el 98 % se encuentra ocupada y el 2 %
desocupada.

PORCENTAJE DE LA PEA OCUPADA Y DESOCUPADA. 2020

Desocupada
2%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

POBLACION OCUPADA Y SU DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(ESTIMACIONES)

Sector de actividad econémica *

Servicios de
Poblacié transporte,
nde 12 Agricultura, Mineria, comunicacio
Municipio  afiosy ganaderia., LLTEGLCD Construcci6 Comerci r?' N.o.
mas aprovechamient manufacturera n ° profesionales especificad
ocupada o forestal, pesca s, electricidad y , financieros, o
y caza agua sociales,
gobierno y
otros
Villanuev
3 11,555 17.88 10.49 15.72 19.90 35.27
Estado | 588,193 16.76 16.35 10.13 17.84 38.11 0.81

1 Corresponde al sector del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN-Hogares) 2018.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Nivel de precision de las estimaciones.

Alta: CV en el rango de [0, 15%)

Moderada: CV en el rango de [15, 30%)
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TASA ESPECIFICA DE PARTICIPACION ECONOMICA EN EL MUNICIPIO

Tasa especifica de participacion econémica

Municipio
Total Hombres Mujeres
Villanueva 54.45 74.59 34.93
Estado 56.03 74.23 39.05

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

La tasa de participacion econdmica mide el grado de la poblacion de 12 afios y mas en el mercado
de trabajo, lo que significa que en el municipio el 54.45 % de la poblacidn estd inserta en la actividad
econdmica, ya sea trabajando o buscando trabajo.

Las principales fuentes de ingresos en Villanueva son la agricultura, la ganaderia, la pesca,
el comercio y la construccién. EI comercio y el turismo se han convertido en los ultimos afios en
fuentes de ingresos para el municipio.

Villanueva tiene un gran potencial para ser desarrollado como una atraccion turistica debido
a su atractiva arquitectura colonial, tiene una gran cantidad de lugares historicos para visitar,
destacando los petroglifos prehispanicos, las propiedades de los invasores coloniales, el templo
parroquial de San Judas Tadeo (el mas antiguo en honor a este santo patrono en Latinoamérica),
las Ex Haciendas de La Encarnacion y La Quemada, las aguas termales de El Salitre, la Sierra Fria,
las presas de agua, el palacio municipal y su centro historico entre otros. La fiesta anual del 28 de
octubre dedicada en novenario a su santo patrono es también una de las celebraciones mas alegres
en Villanueva, se destaca con singular alegria a través de bailes, gastronomia, musica, algarabia
religiosa, peleas de gallos y carreras de caballos.

Algunos eventos populares son la Feria de Tayahua cada mes de marzo en honor al sefior
San José, la fiesta religiosa de la Encarnacion de la Santisima Virgen del Carmen cada 16 de julio,
entre otros.

Ya que Villanueva cuenta con una poblacion rural de comunidades en contraste con la
cabecera municipal, el comercio se nutre principalmente de los resultados del afio agricola, siendo
un buen afio para el campo, sera un buen afio para el comercio del municipio. El sector Turismo y
Servicios, aunque no ha logrado consolidarse, se nutre ademas del turismo religioso en la época de
fiestas de octubre, también con la presencia intermitente de migrantes que en distintas fechas del
afo regresan a visitar sus familias.

Otras Potencialidades del municipio de Villanueva:

e Existe una creciente y fuerte oferta laboral joven en nuestro municipio, para
organizar las acciones tendientes a generar desarrollo integral de la region.

e La fauna silvestre ubicada en la falda de la Sierra Fria de nuestro territorio es otro
elemento que puede detonar desarrollo, elaborando proyectos con sostenibilidad,
evitando la depredacion.

e Existen condiciones favorables en ciertas zonas del municipio para la produccién
de maiz, frijol, chile, cebolla, ajo, guayaba y otras frutas y productos que pueden
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contribuir a mejorar la dieta alimentaria de la poblacion y generar ingresos al
municipio a través dela venta y exportacion de las mismas.

e Existen organizaciones de productores e introductores, asi como plantas
alimenticias que pueden generar proyectos agroindustriales y que pueden permitir
al mismo tiempo cultivos de subsistencia.

e Villanueva es uno de los municipios que cuenta con una gran cantidad de Clubs
migrantes en los Estados Unidos de Ameérica, principalmente en los Estados de
California e Illinois, a través de programas de coinversion para la infraestructura se
pueden generar beneficios para sus comunidades de origen.
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5. PROCESO DE PLANEACION

5.1. Consulta publica

A iniciativa del Ayuntamiento de Villanueva 2021-2024, por conducto del presidente
municipal, por primera ocasion en la historia, se convoca a la sociedad villanovense, a participar
en la integracion del Plan Municipal de Desarrollo, realizando en un foro abierto, con el propdsito
de captar problematicas sociales y propuestas de solucion a las mismas.

CON'S ULTAYPARAYPAYIN,TE G RAGIONgDEL
IRLYAYNEIM UNICIPAIYD EFDE SATRROLIOF2 022,

e M, i 2081.2024 & través ael Presidents B1 10 3 de diclombre en dou mesus con los igulentes temas;

Masstre Moy Alvarez, oon Tundaments sn los  HI® 3. Bisnectar de Villanuevas
Articulos 26 y 116 de |a Constitucian Polltica de los Estados Unidow . Balud Publics, DIF, Bduesoion, Igusidad
Moxicanos, articulo 20 de 1a Ley de Planeacion; los articulos 120 traccien ¢ 1 Nifes, ¥ Deports, Beg Publiea y Prevencion de

Iy 120 de ln Constitusién Polities del Betado Litre y Roberane de '2% Vielenclas, Broteccion Civily Migrantos,
Hiw & Villanusyvs susteatahin

ELLS % low artiovios 1,2,3.6 parrafo segunde, 7,38,39,30,31
Ly Il, 40 y 00 de Ia Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus * TTOlecoldn del Medio Ambiente y Mroursos Nalurales, Desarrolio Urhane y
Municiplos v los articulos 222,220,224 y 229 de 1a Ley Organica del Ordenamiento Territorinl, Viviends Sustentable, Servicios Pablicos de
MUNIGIpIG del Wetada de £ asy a un o pr Calldad y Agua para Todon
ablerteo, demoordtivo y partioipative pars (o integravion dul Flan Muntoipat Quintn 1odan  law  propussias  deberdn  (omur BR ousnta  dos  sles
de Desarrolio. frannversalon,
Ejo Tranuxerunl 1, lgunidad do génoro y derechos humanos
coNvVacA Eje T 2. Vi "
A i i o ae ' olvil, BOXURITOFNA A8 BRFEOIDAGIOn on o) Tore
a tivas, or empresarinios, legiviadores y T.Len v ios p » debaran wus prop an low terminos

togivindoras y 1ocal fos y (as tederaies, 90 1a presente convacatarin

¥ \ wentares organieados,  FEAdA PANanGla B RrOpURstE deberh arientarse a4 une de las temas
sutoridades auxillares y ejldales a participar an el proceso da consulta Wrvoriton on fus dudtio ojos renlores menuionados an la hase numero 4,
para In Integracion de Plan Municipal de Desarrollc 2022.2024, S.Law pr Incluir o pary el debido
D6 AGUSIEa & 1AR Riguientes: il -n s Ll i 1on dul “PMD 2022.2024", 1o siguisnte:

O DATOE A8 IHeNTIMGRGION Gl AUTAr de 1A PropussTs,

BABES o Tams ol que quiere aporiar
Primera: el pericda para In da prop ) ° 0 ¥ ripelon de In p
pray y “ “n el Ban Municipal de Besarrarte @ Prop ° du In pr "
SEEA A pAtiir de la g de Ia pt " Wasta 2 horas @ Gonelasionss
antes de Iniciar las mesas de trabajo conforme la BASE 4 A Leaw ponencias o propusstas podran ser anlragades & particr de Ia

publicacién de Ia presents convocatoria, en Ia direcclén de corren

BequIndal 1a partisipacidn serh & travis de las siguisntes modalidades eloatranico dekecrita on 1a bace wegunda o en las instalaciones de la

v Via correc sisetirénico a iravés de ia direccion Frusidenuin Munivipal wn ol dren de Blanrasion Munioipal, ubioada oo Plasa

PMARO22 - 202440viiianueva.gob mx Peincipnl i 1 on N . G.P 90840 telefone 400
. Vi presencial a través del 1ora pars la Integracian ael “PMD 0200491 y 400 0260011,
2027 3034 OB ARAPENSNCIAS POATAN TOgIRErAras «| dia as (8 feAlIZACIAN del Taro, GON UNA

Tercwra low tores prevencisies e levardn W cabo low diny 2 p 3 de  ANUSIBAGIAR de 1 hora dal ininle deld svente

diclembre dul afio en curso a través de ln discusién y anAlisis en mewsy  9/Los foron municipales para Ia integracion del "PMD 2032-2024", weo
tematicas. ronlizaran 1os dine 2 y b do diciembre del prevents aho, en of patio de 1u

Fronidenela Muniolpal, a parti de as 1830 huras,

T.EI toro se realizard Bajo In organizsnion y respansabiiidad dal dres e

Guarta: 1ns masas de trabujo se distribuirdn a través del agrupamiento de
jox temas en lo que s« denominarBn los sjes rectorss del “pMo  Plansacidn Municipal, con wl mpoyo de Iaw distintan diracclones de 1n
9 |

20222024, »
Boba duranion de las mwsas e trabajo fended wame masime para 4

€l dia 2 de diclembre an dos mesas con low sigulentes temax: expesision ¢b1ah ponenclas y propusetus 3 horen

Lo 1. Villanueva Productive O.Law mesus du trubajo tendrdn un moderador y un reluter encurgado de dar
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rosuritans por wn el dren do Planvacion Municipal, s traves del coordinador
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Participacion Ciudadana.
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5.2. Planes de Trabajo por Dependencia Administrativa

Como parte de las acciones innovadoras de la administracion, se solicito a cada una de las
areas, presentar un plan de trabajo trianual, en los que se reflejen los proyectos, objetivos y metas
fijados por los titulares de las diferentes areas involucradas.

5.3. Foro de integracién del Plan Municipal de Desarrollo

Atendiendo la convocatoria del Presidente Municipal, los dias 2 y 3 de diciembre se realizd
en las instalaciones del palacio municipal, el primer foro para la integracion del Plan Municipal de
Desarrollo, siendo este un evento renovador en el ejercicio de la administracion publica municipal,
ya que, por primera vez en la historia del municipio, se garantiza la participacion ciudadana en la
formulacidn del instrumento que regira las acciones del gobierno durante los siguientes tres afios.

5.4. Recepcion de Propuestas Ciudadanas

De este ejercicio se obtuvieron benéficas aportaciones por parte de la sociedad, las
participaciones y sugerencias principalmente se enfocaron en los siguientes temas:

» Desarrollo cultural, ampliando la cartera de cursos que ofrezca el Instituto
Villanovense de Cultura, destacando la creacion de un Taller de Escultura y
Ceramica, resurgimiento de la fragua, entre otros.

Desarrollo Turistico.

Fortalecimiento de las acciones tendientes al desarrollo rural, con enfoque de
género.

Impulso econdémico.

Fomento ganadero.

Promover y garantizar la transparencia en el ejercicio del gasto publico.

Equidad de género.

Respeto a los derechos humanos y la no discriminacion.

Situacion actual de la educacion y propuestas de mejora.

Defensa juridica y atencion de los diversos grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad.

Prevencion y atencion de las violencias.

Programas de beneficio social.

Planes para el fomento deportivo y activacion fisica de los nifios y jovenes.
Proyectos de inversion en obra publica.

Programa de mejoramiento a la vivienda.

Mejora de servicios publicos.

VVVVVY VVVVVVY VY

5.5. Resultados para la integracion del PMD

Con la participacion de la sociedad, servidores publicos y la presentacion de propuestas de
diferentes actores, expertos y promotores del desarrollo rural, artes plasticas, musica, disciplinas
deportivas, igualdad de género y la proteccidn a grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, se
garantiza un Plan con sentido social.
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La elaboracion de planes de trabajo por parte de los titulares de las diferentes areas
administrativas del gobierno municipal, garantiza el interés que los servidores publicos tienen en
el fortalecimiento de acciones y propositos tendientes a mejorar la gestion y el desempefio
gubernamental.

El Ayuntamiento Constitucional de Villanueva, reafirma sus compromisos con el pueblo
villanovense, dignificando su papel de representantes populares.

5.6. Galeria. Foro de integracion del PMD
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6.EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO

6.1. EJE 1. VILLANUEVA PRODUCTIVO

Lineas estratégicas )
6.1.1. DESARROLLO ECONOMICO

Lineas de Accidn . )
6.1.1.1.INTEGRAR UN EQUIPO DE TRABAJO PARA EL DIAGNOSITO Y PROYECCION
DE UNA NAVE INDUSTRIAL

Uno de los temas més sentidos de la poblacion es la falta de empleos en el municipio, han
sido muchos afios en los que la sociedad carece de oportunidades laborales propiciando con ello la
migracion hacia otros estados de la republica, pero sobre todo a los Estados Unidos de América.

Durante la primera década del siglo XXI, la poblacion total del municipio disminuyd
considerablemente por varios factores, siendo el de mayor efecto, la migracion. Otro factor
importante fue la baja en el indice de natalidad.

Las politicas publicas orientadas hacia la generacion de empleo, si bien han sido una
prioridad para los gobiernos municipales en los ultimos afos, los resultados no han sido los
esperados ya que, los tiempos de operacion han sido muy cortos, el factor negativo en el costo
beneficio, un sector muy reducido de beneficiarios, pero sobretodo, la falta de atraccion de
inversiones se debe a que no se cuenta con instalaciones adecuadas para las maniobras de operacién
que la mediana o grandes industrias requieren.

Es por eso, que una de las prioridades de este gobierno municipal, es “Sentar las bases
para la creacion de una nave industrial”, misma que servird para atraer inversiones de la mediana
o0 las grandes industrias y con ello cumplir con la generacion de fuentes de empleo. En orden
cronoldgico se realizaran las siguientes acciones:

6.1.1.1.1. Ubicar y gestionar la disposicion de un terreno apropiado para la
generacion de una nave industrial, preferentemente a pie de carretera.
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6.1.1.1.2. Construccion de una o dos naves industriales.
6.1.1.1.3. Promover la atraccion de inversiones privadas que generen empleo local
y con ello mejoren la calidad de vida de la poblacién.

6.1.1.2.IMPULSO ECONOMICO

Si bien, la generacion de empleo a gran escala es nuestro principal objetivo, por ningun
motivo se descuidara la micro y pequefia empresa local, pues sin duda ha sido el motor de vida
econdémica de este municipio.

6.1.1.2.1. Se implementaran programas de impulso a pequefios productores, al
comercio, desarrollo de talleres y todos aquellos proyectos que tengan la
finalidad de generar empleo o autoempleo, coordindndonos en todo
momento con los diferentes drdenes de gobierno y la iniciativa privada.

6.1.1.2.2. Durante el desarrollo de festivales, ferias, fiestas patronales, eventos
astrondmicos, turisticos y demas actividades que se lleven a cabo en el
municipio, se promovera el consumo de productos locales, asi como la
invitacion a pernoctar o permanecer por algunos dias en nuestro
municipio, con ello se reactivara el sector hotelero y restaurantero, entre
otros.

6.1.1.2.3. Se brindardn capacitaciones para la generacion de proyectos
comunitarios y el emprendimiento.

6.1.1.2.4. Expo-ventas y concursos de productos artesanales.

6.1.1.2.5. Impulsar a nifios, adolescentes y jovenes a ser pequefios emprendedores

6.1.1.3.VINCULAR LAS EMPRESAS CON LOS PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO
ESTATAL Y FEDERAL, QUE LES PERMITA FORTALECERSE Y GENERAR EMPLEOQS.

La colaboracion entre distintos érdenes de gobierno, asi como la mezcla de recursos,
permite una mayor cobertura de servicios o satisfaccion de necesidades publicas. Sin ninguna
limitacion.

6.1.1.3.1. Se promovera ante las instancias estatales y federales, la celebracién de
convenios que tengan por objetivo, el impulso a las micro y pequefias
empresas, para que éstas sean generadoras de empleo.

6.1.1.3.2. Coadyuvar con el Gobierno de México en los programas de empleo a
jévenes es una de las prioridades para garantizar una mayor ocupacién
laboral. De igual manera con el Gobierno de Zacatecas en los programas
de empleo temporal que se disefien para beneficio de la poblacion
municipal.

6.1.1.4.ESTABLECER MECANISMOS QUE PROMUEVAN LA INFORMACION DE
COMERCIO Y SERVICIOS.

Entre las principales lineas de accidon a implementar en este periodo gubernamental destaca:
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6.1.1.4.1. Establecer mecanismos que promuevan la informacion de comercio y de
servicios con los que cuenta nuestro municipio. Al mismo tiempo que se
genera un padrén municipal de comercio y servicios.

6.1.1.4.2. Promover su difusién en medios electronicos, uno de ellos sera la pagina
de Internet oficial del municipio, con lo que se garantizara al sector, una
mayor difusion de los prestadores de servicios y variedad de comercios
ubicados en la cabecera municipal y principales localidades.

6.1.2. TURISMO
Lineas de accién

6.1.2.1.FIRMAR CONVENIOS CON LA SECRETARIA DE TURISMO DEL GOBIERNO DE
ESTADO.

En el tema turistico, una de las principales lineas de accion seré la promocion de firma de
convenios de colaboracidn con la Secretaria de Turismo, con ello favorecer el desarrollo turistico
del municipio. La finalidad de estos convenios sera el impulso y desarrollo de programas de:

6.1.2.1.1. Recorridos por la Zona Arqueologica “La Quemada”.

6.1.2.1.2. Visitas guiadas a las ex haciendas.

6.1.2.1.3. Celebracion del Equinoccio de Primavera en la Zona Arqueologica “La
Quemada”.

6.1.2.1.4. Impulso al turismo religioso.

6.1.2.2. AMPLIAR LA CARTERA DE ACTIVIDADES, TRADICIONES Y EVENTOS QUE
AUMENTEN EL TURISMO.

Es de suma importancia ampliar el catalogo actual de actividades que fomenten el turismo
local, nacional e internacional en nuestro municipio, por lo que se promovera la realizacion de mas
actividades y celebraciones que aumente la cantidad de visitantes, entre los que se pretende
desarrollar seran:

6.1.2.2.1. Mayor proyeccion de la Feria Regional de Villanueva.

6.1.2.2.2. Incrementar la participacion en el Festival de la Torta.

6.1.2.2.3. Efectuar el torneo charro “Antonio Aguilar” anualmente en el mes de
mayo.

6.1.2.3.0BTENER LA DENOMINACION DE “PUEBLO MAGICO”

6.1.3. ARTE Y CULTURA
Lineas de accién

6.1.3.1.OFRECER VARIEDAD DE TALLERES Y CURSOS QUE FOMENTEN LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES.
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A través del Instituto Villanovense de Cultura, se fomentara la cultura y las actividades
artisticas en el municipio, siendo este, un gran semillero de talentos en diversas disciplinas como
la musica, danza folclorica y pintura en afios anteriores y en la actualidad. Es por eso que, la cultura
merece un mayor apoyo, con esto seguir cosechando nifios y jovenes exitosos en el ramo artistico
y cultural. Se promovera las acciones de:

6.1.3.1.1. Fortalecimiento de los cursos y talleres que se imparten en el Instituto
Villanovense de Cultura.

6.1.3.1.2. Implementacion de talleres de artesania.

6.1.3.1.3. Implementacion de talleres de escultura.

6.1.3.1.4. Promocion de los festivales del Instituto Zacatecano de Cultura.

6.1.3.1.5. Desarrollo de eventos culturales en el municipio.

6.1.3.1.6. Participacion en los diferentes eventos estatales y nacionales.

6.1.3.1.7. Incrementar las actividades culturales relacionadas con Ia
Conmemoracion de la Fundacion de Villanueva.

6.1.3.1.8. Actividades artisticas, culturales y de charreria en conmemoracién del
natalicio de Antonio Aguilar.

6.1.3.1.9. Rescate y uso oficial de la Marcha Villanueva

6.1.3.1.10. Fortalecer la banda sinfénica del municipio.

6.1.3.2. BIBLIOTECAS PUBLICAS

6.1.3.2.1. Fomento a la lectura

6.1.3.2.2. Talleres y cursos en periodos vacacionales

6.1.3.2.3. Mddulo de servicios digitales

6.1.3.2.4. Fortalecimiento e incremento del material bibliogréfico.

6.1.3.3. MUSEOS

Actualmente el municipio no administra ningin museo, sin embargo, en la Zona
Arqueologica “La Quemada” se cuenta con un museo arqueoldgico. Este museo es administrado
por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y se considera, el principal centro
introductorio para el conocimiento general de la arqueologia regional.

Es de suma importancia aprovechar los bienes arqueoldgicos ubicados en el territorio
municipal y realizar las siguientes acciones:

6.1.3.3.1. Promocion del Museo y Zona Arqueoldgica “La Quemada”
Asi mismo, el Ayuntamiento en coordinacion con la Secretaria de Cultura del Gobierno de
México, el Instituto Zacatecano de Cultura y con el apoyo de la familia Aguilar Jiménez, tiene

contemplado la realizacion del proyecto:

6.1.3.3.2. Museo del Charro de México “ANTONIO AGUILAR BARRAZA”
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6.1.4. DESARROLLO AGROPECUARIO
Lineas de accién
6.1.4.1.FOMENTO A LA AGRICULTURA

En la historia de la humanidad, la agricultura ha sido nuestro principal medio de
subsistencia, no es por nada que el descubrimiento de esta actividad dio paso a la vida sedentaria y
el surgimiento de los primeros pueblos y las grandes civilizaciones. Es prioridad de un gobierno,
implementar acciones que tengan como finalidad del desarrollo de las actividades primarias en su
territorio, entre ellas, la agricultura, ya que ademas de satisfacer las necesidades alimentarias, en
muchas ocasiones se convierte en una fuente de ingresos para las familias. Para el impulsar las
actividades agricolas se realizaran las siguientes acciones:

6.1.4.1.1. Promocion, divulgacion y gestion de los programas de activos
productivos.

6.1.4.1.2. Programa de Mecanizacion, en coordinacion con las dependencias
estatales y federales, se apoyard en la adquisicion de fertilizantes,
semilla mejorada, créditos agropecuarios, reparacion de maquinaria
agricola, reactivacion agricola, informacién a los productores,
recuperacion e impulso a los recursos naturales.

6.1.4.1.3. Programa de fertirrigacion

6.1.4.1.4. Programa de control biol6gico.

6.1.4.1.5. Programa de parcelas demostrativas.

6.1.4.1.6. Programa de economia y nutricion familiar tras patio.

6.1.4.1.7. Programa de reforestacion.

6.1.4.1.8. Programas especiales de fomento al desarrollo agropecuario del
municipio.

6.1.4.2. FOMENTO GANADERO

Otra de las prioridades como gobierno, es el impulso a la ganaderia, al ser ésta una de las
actividades primarias de la sociedad, es una actividad que generan ingresos y desarrollo econémico
en las familias villanovenses. La informacion municipal correspondiente al rubro de actividades
ganadera nos indica que los principales productos de la actividad son: leche, huevo y miel.

Las acciones tendientes al fomento ganadero se dirigiran a:
6.1.4.2.1. Programas que incrementen la productividad.
6.1.4.2.2. Reglamentacion de agostaderos.
6.1.4.2.3. Construccion y rehabilitacion de bordos.
6.1.4.2.4. Adquisicion de tinacos remolque.
6.1.4.2.5. Tianguis ganaderos y programa de intercambio de sementales.
6.1.4.2.6. Programas zoosanitarios y rehabilitacion de bafios garrapaticidas.
6.1.4.2.7. Realizacion de conferencias sobre el manejo de ganado.
6.1.4.2.8. Regularizacion de hierros de marcar
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6.2. EJE 2. GOBIERNO EFICIENTE Y EFICAZ
Lineas estratégicas

6.2.1. FINANZAS PUBLICAS SANAS

Para gozar de finanzas sanas primero que nada debe existir sustentabilidad en los ingresos,
esto es, las fuentes de financiamiento ademas de generar una expectativa presupuestal, deberan
sustentarse juridicamente. Uno de los instrumentos juridicos en materia de ingresos municipales lo
es la Ley de Ingresos para cada ejercicio fiscal, misma que es aprobada anualmente por el congreso
del Estado.

Cuando los ingresos se debilitan, se pone en riesgo la suficiencia presupuestal para enfrentar
los gastos de la administracion publica, y, si en materia de deuda se invierte en proyectos sin
rentabilidad econémica y/o social, tampoco habra en el futuro recursos para enfrentar los pagos
correspondientes.

Durante los altimos afios, el municipio de Villanueva no ha gozado de una buena
ponderacién en el ejercicio del gasto, la deuda publica es ascendente y no se han establecido
medidas que reduzcan el monto y con ello, sanear las finanzas municipales.

Los principales problemas que han originado el incremento de la deuda y la falta de liquidez
son:

Falta de vigilancia del gasto publico

Incremento desmedido de la plantilla de personal

Baja recaudacion catastral

Resultados negativos al término del ejercicio fiscal, pues los gastos tienden a ser

mayores que los ingresos.

Incumplimiento en la ejecucién de obra publica

Detrimento en la cobertura de servicios publicos.

Falta de recuperacion de creditos fiscales.

Acciones limitadas en la captacion de recursos

Omisiones en la aplicacion de reglamentos y leyes sobre la venta de bebidas

alcoholicas.

e Falta de control en la adquisicion de insumos, materiales, servicios, refacciones, en
la compra y distribucién de combustibles.

e Existe una fuerte cantidad de juicios laborales, mercantiles y de diversa materia

legal, en contra del Ayuntamiento

Lineas de accion

6.2.1.1. ESTABLECER METODOS QUE GARANTICEN LA EFICIENCIA EN EL
EJERCICIO DEL GASTO.

6.2.1.1.1. Programacion del gasto por unidad administrativa en base al presupuesto
autorizado
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REDUCCION PROGRESIVA DE LA PLANTILLA DE PERSONAL.

6.2.1.2.1. Implementar un programa de retiro voluntario

6.2.1.2.2. Detectar duplicidad de funciones.

6.2.1.2.3. Reducir la cantidad de juicios laborales que concluyan en reinstalacion
y pago de laudos.

PROGRAMA DE MODERNIZACION CATASTRAL.

6.2.1.3.1. Actualizacién del sistema de impuesto predial.

6.2.1.3.2. Verificacion constante y actualizacion de informacion de los predios.

6.2.1.3.3. Coordinacion con el area administrativa donde se realiza la expedicion
de permisos de construccion, con el objetivo de actualizar la informacion
de los predios que corresponda.

6.2.1.3.4. Promover en coordinacion con las dependencias estatales y federales, la
regularizacion de predios, colonias y fraccionamientos irregulares.

6.2.1.3.5. Reducir la morosidad mediante cartas invitacion.

6.2.1.3.6. Implementar procedimientos administrativos de ejecucion.

RECAUDACION EFICIENTE.

6.2.1.4.1. Fortalecimiento de los proyectos de Ley de Ingresos, detectando areas
de oportunidad para una mayor recaudacion.

6.2.1.4.2. Instalacién de cajas receptoras de pagos en las localidades de Malpaso y
Tayahua.

OBTENCION DE RESULTADOS POSITIVOS EN LOS EJERCICIOS.

CUMPLIMIENTO DE LOS PERIODOS DE EJECUCION DE OBRA PUBLICA.

6.2.1.6.1. Estricto cumplimiento en los periodos de ejecucion y calendarizacion de
obras

6.2.1.6.2. Evitar rescisiones de contratos de obra publica y demandas por
incumplimiento de contrato o falta de pago.

6.2.1.6.3. Evitar gastos administrativos adicionales.

INCREMENTAR LOS INGRESOS Y OPTIMIZAR EL GASTO PARA BRINDAR
MAYOR COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS.

ESTABLECER UN EQUIPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO EN LA
RECUPERACION DE CREDITOS FISCALES.

MAYOR PARTICIPACION DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS EN LA

PROPUESTA DE LEY DE INGRESOS, DETECTANDO AREAS DE
OPORTUNIDAD QUE INCREMENTEN LA RECAUDACION.
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6.2.1.10. SE CREARA UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE ATIENDA TODO LO
RELATIVO A LICENCIAS DE ALCOHOLES.

6.2.1.10.1. Tradmite y verificacion para nuevas expediciones
6.2.1.10.2. Seguimiento y tramite de renovaciones
6.2.1.10.3. Tramites de cambio de giro

6.2.1.10.4. Tramites de cambio de domicilio

6.2.1.10.5. Transferencia de licencias

6.2.1.10.6. Vigilancia y aplicacion de sanciones

6.2.1.11. ESTABLECER UN PROGRAMA DE ADQUISICIONES RESPONSABLES.

6.2.1.11.1. Programacion y calendarizacion en la compra de insumos, de acuerdo al
presupuesto y necesidades de la administracion

6.2.1.11.2. Adquirir los materiales y servicios estrictamente necesarios para el
desempefio gubernamental.

6.2.1.11.3. Implementar medidas de control para la compra de refacciones a traves
de solicitud por diagnostico y el uso de bitacoras de mantenimiento.

6.2.1.11.4. Uso de bitadcora de combustible para cada vehiculo oficial, evitando lo
mayor posible el uso de vehiculos particulares en el desempefio de
funciones.

6.2.1.11.5. Verificar que los proveedores de bienes y servicios no se encuentren en
lo previsto por el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

6.2.1.11.6. Erradicar conflictos de interés en contrataciones y licitaciones.

6.2.1.12. FORTALECER EL EQUIPO DE DEFENSA JURIDICA

6.2.1.12.1. Resolver los conflictos legales que enfrenta el Ayuntamiento
6.2.1.12.2. Establecer estrategias que reduzcan o eviten conflictos legales que dafien
el erario publico.

6.2.1.13. DISMINUIR LA DEUDA PUBLICA

6.2.2. RENDIQION DE CUENTAS Y ACCESO PUBLICO A LA
INFORMACION

El Ayuntamiento de Villanueva, como sujeto obligado, debe garantizar el acceso a toda la
informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién, a cualquier persona en los
términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Sin embargo, no
siempre se encuentra disponible, por lo que es una prioridad dar cumplimiento de manera
voluntaria, ejerciéndolo como un compromiso social.

La rendicidn de cuentas, ademas de ser una responsabilidad constitucional, se entiende
como un derecho de los mismos ciudadanos, por lo que el Ayuntamiento lo asume de igual forma
como un compromiso con sus gobernados, el informar periddicamente sobre las acciones y la
situacion que guarda la administracion.
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Si bien, el Ayuntamiento de Villanueva, en lo relativo al cumplimiento de obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion, ha sido ponderado de regular a buen desempefio, es
prioridad fortalecer las acciones que den como resultado una mejor ponderacion por parte de las
instituciones estatal y federal.

La problematica principal relativa a la rendicion de cuentas, radica principalmente en:
e Retraso en los informes mensuales y trimestrales de Tesoreria y de Obra Publica
e Retraso en la integracion y entrega de la cuenta publica
e No se difunden las acciones de gobierno a través del portal de Internet del
Ayuntamiento
e No se cuenta con gaceta municipal que publique informacion relevante

Lineas de accién:

6.2.2.1. REMITIR LOS INFORMES FINANCIEROS DE MANERA OPORTUNA PARA
SU APROBACION EN CABILDO, ASI COMO A LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO.

6.2.2.2. INTEGRAR LA CUENTA PUBLICA DE MANERA PUNTUAL Y REMITIRLA
DENTRO DEL PLAZO LEGAL A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

6.2.2.3. MAXIMA DIFUSION DE TODAS Y CADA UNA DE LAS ACCIONES
REALIZADAS POR LA ADMINISTRACION, A TRAVES DEL PORTAL DE
INTERNET, REDES SOCIALES Y MEDIOS DIVERSOS.

6.2.2.4. IMPLEMENTACION DE LA GACETA MUNICIPAL, COMO MEDIO DE
COMUNICACION DIGITAL, EN LA QUE MES A MES SE PUBLIQUEN,
ACCIONES, CONVOCATORIAS, REGLAMENTOS Y TODA AQUELLA
INFORMACION DE INTERES PUBLICO.

6.2.2.5. REMITIR DE MANERA OPORTUNA, COPIAS CERTIFICADAS DE ACTAS
DE CABILDO A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

6.2.2.6. FORMULAR Y ACTUALIZAR DE MANERA TRIMESTRAL EL
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL
AYUNTAMIENTO.

6.2.2.7. FUNCION PUBLICA DE CALIDAD.

6.2.2.7.1. Actividades de las Comisiones Edilicias

6.2.2.7.2. Actividades de gestion de las Regidoras y los Regidores

6.2.2.7.3. Planes de trabajo por area administrativa

6.2.2.7.4. Recibir y dar tramite a los recursos de revision que interpongan los
particulares en contra de actos y resoluciones administrativas de las
autoridades municipales, asi como preparar los dictdmenes de resolucion
y someterlos a la decision del Ayuntamiento.

6.2.2.7.5. Se otorgara por parte de las autoridades municipales, los permisos y
licencias que los particulares, instituciones u organizaciones requieran,
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siempre y cuando se cumplan los ordenamientos legales y requisitos
administrativos correspondientes.

6.2.2.7.6. Expedir y certificar documentos con acuerdo del Ayuntamiento o del
Presidente Municipal

6.2.2.8. JUNTA MUNICIPAL DE RECLUTAMIENTO.

6.2.2.8.1. Brindar las facilidades para el alistamiento y la obtencién de la Cartilla
de Identidad del Servicio Militar Nacional

6.2.2.8.2. Expedir las Pre-Cartillas a los mexicanos en edad militar que residan en
el municipio.

6.2.2.8.3. Fortalecer el registro municipal de libros de inscripcion.

6.2.2.9. SESIONES DE CABILDO Y SEGUIMIENTO DE ACUERDOS.

6.2.2.9.1. Celebrar al menos dos sesiones ordinarias de cabildo al mes.

6.2.2.9.2. Previa convocatoria, celebrar las sesiones extraordinarias de cabildo que
sean necesarias para atender asuntos de urgencia o importancia.

6.2.2.9.3. Celebrar sesiones solemnes de cabildo cuando se lleven a cabo
ceremonias especiales, informe anual, conmemoraciones, otorgar
reconocimientos y en los casos que determine el Ayuntamiento.

6.2.2.9.4. Celebrar sesiones itinerantes cuando existan asuntos de cabildo abierto.

6.2.2.9.5. Implementar mecanismos para garantizar que las sesiones sean publicas,
a excepcion de las que se clasifiquen en el caracter de privadas.

6.2.2.9.6. Fortalecimiento del registro de libros de actas de cabildo.

6.2.2.9.7. Implementar un registro digital de actas y acuerdos de cabildo.

6.2.2.9.8. Establecer politicas para el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos
de cabildo.

6.2.2.9.9. Revocar acuerdos que trasgredan la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas.

6.2.2.9.10. Publicar en el periddico oficial, los acuerdos que conciban
ordenamientos legales del &mbito municipal.

6.2.2.9.11. Implementar la version digital de las actas y acuerdos de cabildo.

6.2.2.10. SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVO.
6.2.2.10.1. Fortalecimiento del Sistema Institucional de Archivo

6.2.2.11. TRANSPARENCIA Y ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION.

6.2.2.11.1. Cumplimiento al 100% de las obligaciones de transparencia.
6.2.2.11.2. Atencion oportuna a las solicitudes de informacion.

6.2.2.12. PROGRAMA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

6.2.2.12.1. Fortalecimiento del Programa de Proteccion de Datos Personales.
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6.2.2.13. CRONICA MUNICIPAL.

6.2.2.14. COMUNICACION SOCIAL.

Es una necesidad que la ciudadania esté informada sobre los quehaceres del gobierno, en la
actualidad, la falta de difusion de las acciones, genera desconocimiento por parte de la poblacion
sobre el trabajo que realizan sus gobernantes, por lo que se efectuaran las siguientes acciones:

6.2.2.14.1. Méaxima difusion de todas y cada una de las acciones realizadas por la
administracion, a través del portal de internet, redes sociales y los
distintos medios de comunicacion.

6.2.2.14.2. Implementacion de la gaceta municipal, como medio de comunicacion
digital, en la que mes a mes se publiquen, acciones, convocatorias,
reglamentos y toda aquella informacion de interés pablico.

6.2.2.15. INFORME DE GOBIERNO.

Los informes de gobierno, tendran por objetivo principal, la rendicion de cuentas que
ofrece el Ayuntamiento al publico en general, pues su propdsito es el dar a conocer de forma anual,
dentro de la primera quincena del mes de septiembre, los resultados respecto de:

6.2.2.15.1. Cumplimiento de metas y objetivos por periodo.
6.2.2.15.2. Situacion de las finanzas publicas.
6.2.2.15.3. Nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo.

6.2.3. PLANEACION MUNICIPAL

La planeacion del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad administrativa,
encaminada a prever y adaptar arménicamente las actividades econémicas con las necesidades
basicas de la comunidad como son: educacion; salud; asistencia social; vivienda; servicios
publicos; mejoramiento de las comunidades rurales; entre otras.

A través de la planeacion los ayuntamientos podran mejorar sus sistemas de trabajo y aplicar
con mayor eficacia los recursos financieros que los gobiernos federal y estatal transfieren para el
desarrollo de proyectos productivos y de beneficio social.

El proposito principal de la planeacién del desarrollo municipal es orientar la actividad
economica para obtener el maximo beneficio social y tiene como objetivos los siguientes:

e Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econdmico y social del
municipio.

e Movilizar los recursos econémicos de la sociedad y encaminarlos al desarrollo de
actividades productivas.

e Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un orden de
prioridades.
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e Procurar un desarrollo urbano equilibrado de los centros de poblacion que forman
parte del municipio.

e Promover la participacion y conservacion del medio ambiente.

e Promover el desarrollo arménico de la comunidad municipal.

e Asegurar el desarrollo de todas las comunidades del municipio.

Uno de los objetivos transformadores del Ayuntamiento 2021 — 2024 es la socializacion de
los proyectos y programas gubernamentales, garantizando con ello la participacion ciudadana en
un gobierno incluyente, abierto a la opinion publica. Para lograrlo se proponen las siguientes:
Lineas de accion

6.2.3.1. ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

6.2.3.2. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL PARA LOS EJERCICIOS 2022, 2023 Y 2024.
6.2.3.3. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE EVALUACION.

6.2.3.4. ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO MUNICIPAL.

6.2.3.5. INCORPOF\iACION AL PROGRAMA DE GUIA CONSULTIVA DEL
DESEMPENO MUNICIPAL.

6.2.3.6. ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE MEJORA REGULATORIA.

6.2.3.7. PROGRAMA DE ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE INDICADORES.

6.2.3.8. SISTEMA DE RECAUDACION MUNICIPAL.

6.2.3.9. ELABORACION Y/O ACTUALIZACION DE MANUALES DE
PROCEDIMIENTOS Y ORGANIZACION DE LAS DEPENDENCIAS
ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES.

6.2.3.10. PROGRAMA DE ENCUESTAS Y EVALUACION PARA MEDIR LA
SATISFACCION CIUDADANA.

6.2.3.11. PROGRAMA DE ACCIONES A EJECUTAR MEDIANTE APORTACIONES
FEDERALES Y PROGRAMAS CONVENIDOS CON EL ESTADO.

6.2.3.12. ANALISIS Y ACTUALIZACION DEL FUNCIONAMIENTO ORGANICO DEL
MUNICIPIO.

6.2.4. COMBATE A LA CORRUPCION

Uno de los mayores retos que enfrenta la administracion publica en lo general y
particularmente el municipio, es sin duda, el combate a la corrupcidn. No basta con emitir mensajes
0 posturas acerca de este tema que tantos agravios les ha ocasionado a los ciudadanos.
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A lo largo de los afios, las promesas de campafia han girado en torno a mejorar la calidad
de gobierno, brindar mejores servicios o mejorar la infraestructura municipal. Con ello se han
generado multiples sefales de corrupcion, siendo el de méas notoriedad, el mal uso de los recursos

Entre los problemas principales que dan origen a los actos de corrupcion tenemos:

Opacidad y falta de informacién sobre el como realizar tramites administrativos y
solicitud de servicios municipales, generando con ello, cobros excesivos o bien, que los
ingresos no sean recibidos por las autoridades fiscales del municipio. Causando un dafio
a las finanzas publicas.

Falta de reglamentacion o en su defecto la no aplicacion del reglamento para el ejercicio
del comercio establecido y no establecido.

Mal desempefio en sus actividades por parte de los servidores publicos, ya sea por
desconocimiento de sus obligaciones o conductas inapropiadas.

Cobros extraoficiales (“moches”) para tramitar un servicio, o bien, para omitir la
aplicacion de multas administrativas.

Mal uso de los bienes muebles e inmuebles, propiedad del municipio.

Desvio de recursos en la ejecucion de obras y acciones, lo que se deriva en
incumplimiento de metas o disminucién en la calidad de las obras.

Lineas de accion

6.2.4.1.

6.2.4.2.

6.2.4.3.

6.2.4.4.

6.2.4.5.

6.2.4.6.

6.2.4.7.

MAXIMA DIFUSION DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS QUE SE OFRECEN,
DESCRIBIENDO LOS REQUISITOS Y COSTOS PARA OBTENERLOS, CON
ELLO INHIBIR ACTOS DE CORRUPCION.

ACTUALIZACION Y APLICACION DEL REGLAMENTO DE MERCADOS Y EL
EJERCICIO DEL COMERCIO PARA REGULAR EL COMERCIO ESTABLECIDO
Y NO ESTABLECIDO.

FORMULAR UN CODIGO DE ETICA INSTITUCIONAL APLICABLE A LOS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES EN TODOS SUS
NIVELES JERARQUICOS.

IMPLEMENTAR UNA LINEA DE ATENCION PARA DENUNCIAR ACTOS DE
CORRUPCION, TANTO DE LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL, COMO DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS.

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS
INGRESOS.

INSPECCION DEL GASTO PUBLICO Y SU CONGRUENCIA CON EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS Y PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

VIGILANCIA PERMANENTE EN LA EJECUCION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA Y LAS ACCIONES DE GOBIERNO, PARA QUE ESTAS
SEAN REALIZADAS EN BASE A LAS METAS ESTABLECIDAS, CON EL
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PRESUPUESTO APROBADO Y LA CALENDARIZACION PROGRAMADA
PARA SU EJECUCION.

6.2.5. ATENCION Y PARTICIPACION CIUDADANA
Lineas de accién:

6.25.1. PROGRAMA DEICAPACITACION Y EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

6.2.5.2. PROGRAMA DE ATENCION CIUDADANA.

6.2.5.2.1. Implementar la Oficialia de Partes.
A través de la Oficialia de Partes se recibird toda correspondencia
institucional y se encausara al area administrativa o funcionario(a) que
corresponda, se dara seguimiento y registro de las acciones hasta que
culmine su atencion.

6.2.5.2.2. Mddulo de atencién ciudadana
Consiste en una mesa de atencion, en la que se brindard orientacion al
publico, sobre los tramites y ubicacion de las areas administrativas a las que
corresponda el servicio requerido.

6.2.5.3. PROGRAMA “PRESIDENTE EN TU COLONIA”.

Otra de las acciones innovadoras de este gobierno es la implementacién de un programa de
audiencia publica, en el que se realicen actividades de gobierno itinerantes, llevando la atencién y
el servicio publico a todas las colonias de la cabecera y localidades del municipio.

6.2.5.4. SERVICIOS DEL REGISTRO CIVIL.

El servicio del registro civil es sin duda, uno de los mas importantes que presta la
administracion municipal, posiblemente el méas recurrente. En la actualidad existen factores que
dejan observar cierta deficiencia en la atencién, lo cual, impacta de forma negativa, el grado de
satisfaccion ciudadana. Por esto, se realizaran las siguientes acciones:

6.2.5.4.1. Ampliar el horario de servicio de la Oficialia del Registro Civil.

6.2.5.4.2. Fortalecimiento de la Agencia del Registro Civil de Malpaso.

6.2.5.4.3. Fortalecimiento de la Agencia del Registro Civil de Tayahua.

6.2.5.4.4. Instalar un Mddulo Hospitalario para registro de nacimientos.

6.2.5.4.5. Actualizacion constante del Sistema de Registro Civil.

6.2.5.4.6. Habilitar un espacio fisico para la celebracién de matrimonios en oficina.

6.2.5.4.7. Remitir de manera oportuna los informes mensuales y estadisticos a las
instituciones correspondientes.

6.2.5.4.8. Optimizar los tiempos que lleva la realizacion de tramites civiles.

6.2.5.4.9. Habilitar un modulo de servicios para atencion de adultos mayores y
personas con capacidades diferentes.

6.2.5.4.10. Contar en todo momento con formatos disponibles para actos del
registro civil.
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6.2.5.5. JUZGADO COMUNITARIO.

6.2.5.5.1. Ofrecer el servicio de conciliacién entre las partes involucradas en
conflictos entre particulares.

6.2.5.6. GESTION SOCIAL.
6.2.5.6.1. Realizar trdmites para acceder a programas de apoyo.
6.2.5.6.2. Canalizar y gestionar ayudas sociales a personas en situacion de
vulnerabilidad.

6.2.5.7. GOBIERNO ABIERTO Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.
6.2.5.7.1. Llevar a cabo sesiones de cabildo itinerantes en sedes alternas que
garanticen un cabildo abierto.
6.2.5.7.2. Establecer comités de participacion social por colonia, comunidad y/o
sectoriales.
6.2.5.7.3. Establecer consejos municipales de acuerdo a los diversos aspectos
sociales y econdémicos que se deban fortalecer.

6.3. EJE 3. BIENESTAR DE VILLANUEVA

Lineas estratégicas:

6.3.1. DERECHOS HUMANOS E INCLUSION

El gobierno municipal, a través de todas y cada una de sus areas administrativas promovera,
respetara, protegerd y garantizara los derechos y obligaciones reconocidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de las garantias para su proteccion,
establecidas en los diversos ordenamientos que regulan en materia estatal y municipal.

Lineas de accion:

6.3.1.1. IMPULSAR Y FORTALECER, EN TODAS LAS ACTIVIDADES QUE
DESARROLLE EL AYUNTAMIENTO, EL RESPETO Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

6.3.1.2. ORIENTAR A LA POBLACION SOBRE LAS INSTANCIAS COMPETENTES PARA
LA DEFENSA Y PROTECCION DE SUS DERECHOS HUMANOS.

6.3.1.3. PROMOVER EL CONOCIMIENTO EN LA SOCIEDAD, DE LA NORMATIVIDAD
RELATIVA A LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, NO
DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES, DERECHO AL ACCESO A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, INCLUYENDO LOS MECANISMOS PARA SU
EXIGIBILIDAD.
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6.3.1.4. REPRESENTAR Y MANTENER LA COORDINACION DEL AYUNTAMIENTO
CON LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO.

6.3.1.5. PROMOVER EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS POR PARTE DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO.

6.3.2. SALUD PUBLICA
Lineas de accion:

6.3.2.1. FORTALECER EL COMITE INTERSECTORIAL DE SALUD.

6.3.2.2. SE BRINDARA A LA PQBLACION QUE LO REQUIERA, CONSULTA MEDICA
GRATUITA Y DONACION DE MEDICAMENTO.

6.3.2.3. SERVICIOS DE PRUEBAS COVID-19.

6.3.3. DIF

El Sistema DIF Municipal de Villanueva, Zacatecas; considerado de pobreza media,
pretende trabajar con un amplio sentido social para el bienestar de las familias, asi como el
desarrollo de las comunidades que integran este municipio con el fin de combatir principalmente
las necesidades basicas de la poblacion y tratar de prevenir o mejorar favorablemente. Es por ello
que este municipio trabajara por el bien comuin, la dignidad humana, honestidad y humildad para
llevar a los habitantes a un mejor nivel de vida.

El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia consiste en el conjunto de
acciones y programas de asistencia social que tienen por objeto la proteccion y ayuda de personas,
familias o grupos en situacion vulnerable dentro de la circunscripcion territorial del municipio en
tanto superen su condicion de desventaja y puedan procurar por si mismos su bienestar social, de
tal forma que estén en condiciones de reintegrarse a la sociedad.

Lineas de accion:
6.3.3.1. ASISTENCIA SOCIAL.

6.3.3.1.1. Orientar a las personas para desarrollar las capacidades que les permitan
resolver sus problemas sociales, individuales y/o colectivos.

6.3.3.1.2. Promover la facultad de autodeterminacion, adaptacion y desarrollo de
las personas.

6.3.3.1.3. Promover y actuar por el establecimiento de servicios y politicas sociales
justas o de alternativas para los recursos socioecondémicos existentes. d)
Facilitar informacion y conexiones sociales con los organismos de
recursos socioecondémicos (articular redes).

6.3.3.2. PROGRAMAS ALIMENTARIOS.
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6.3.3.2.1.
6.3.3.2.2.

6.3.3.2.3.
6.3.3.2.4.
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Desayunos escolares

Asistencia alimentaria a sujetos vulnerables y atencion a nifiez menores
de 5 afios en riesgo no escolarizado.

Espacios de Alimentacion, Encuentro y Desarrollo

Programa “1000 Dias de vida”

TRABAJO SOCIAL.

6.3.3.3.1.
6.3.3.3.2.
6.3.3.3.3.
6.3.3.3.4.

6.3.3.3.5.

6.3.3.3.6.
6.3.3.3.7.

6.3.3.3.8.

6.3.3.3.9.

6.3.3.3.10.

6.3.3.3.11.
6.3.3.3.12.

6.3.3.3.13.

6.3.3.3.14.

6.3.3.3.15.

PSICOLOGIA.

Prestar servicios de asistencia juridica con efectos de representacion en
los menores, adultos mayores y personas con discapacidad.

Realizar las visitas domiciliarias para dar seguimiento a los casos
atendidos por el SMDIF.

Trabajar en coordinacion con la Procuraduria regional de la defensa del
menor y la familia.

Facilitar informacion y conexiones sociales con los organismos de
recursos socio-econémicos (articular redes).

Conocer, gestionar y promocionar los recursos existentes entre sus
potenciales usuarios y los profesionales de otras ramas de las ciencias
que pueden estar en contacto con sus potenciales usuarios.

Organizar y capacitar a la poblacion con el fin de que puedan motivarse
a la participacion social.

Disefar actividades, evaluar estrategias para que la comunidad pueda
intervenir de manera individual, grupal o comunitaria.

Recibir, orientar, educar a personas, familias, grupos y comunidades en
la solucién pacifica de sus conflictos a traves de una cultura de didlogo,
mediacion y concertacion.

Realizar investigaciones sociales que contribuyen a identificar e
interpretar las causas de los fendmenos sociales problematicos que se
presentan en cualquier contexto planteando alternativas de solucion a las
mismas.

Participar en la gestion, formulacién, ejecucion, evaluacién de planes,
programas y proyectos sociales dirigidos a mejorar las condiciones de
vida de la comunidad tanto con instituciones pablicas como privadas.
Participar en el disefio, administracion de programas de personal,
bienestar laboral, seguridad social y salud ocupacional.

Gerencia de programas y proyectos de desarrollo social con organismos
gubernamentales y no gubernamentales.

Formar parte de equipos interdisciplinarios que trabajan por el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion a través de procesos
socioeducativos de promocidn y prevencion.

Entregar o aplicar tratamientos en psicoterapia o terapia familiar a
individuos, parejas, familias y grupos.

Promover, ademas de planear, administrar y supervisar proyectos que la
sociedad necesite.
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Informar y orientar a los nifios, adolescentes, profesores y padres de
familia para una mejora en el &mbito familiar, escolar y comunitario.
Contribuir a que los padres, cuidadores y/o tutores rescaten, apliquen y
trasmitan los valores a las nuevas generaciones.

INAPAM (Enlace Municipal del Instituto Nacional Para el Adulto Mayor).

6.3.3.5.1.

6.3.3.5.2.

6.3.3.5.3.

6.3.3.5.4.

Informar y orientar a los adultos mayores sobre sus derechos con la
finalidad de mejorar su calidad de vida en su entorno familiar y
comunitario.

Promover una cultura de respeto, igualdad e inclusion de los adultos
mayores sin distincion.

Promover la corresponsabilidad en especial en la familia del adulto
mayor.

Promover la credencializacion de los adultos mayores a través de
INAPAM.

AYUDAS SOCIALES.

6.3.3.6.1.

6.3.3.6.2.

Apoyos a las familias de bajos recursos con la gestion de medicamentos,
ropa.

Brindar auxilio o ayudas especiales que no revisten caracter permanente
a personas en situacion de vulnerabilidad, con la finalidad de contribuir
a su desahogo econémico.

ENLACE MUNICIPAL DEL INSTITUTO PARA LA ATENCION E INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

6.3.3.7.1.

6.3.3.7.2.

Gestion de aparatos funcionales, becas, credenciales, proyectos
productivos para el favorecimiento a su economia.

Promover y fomentar su integracién social y su plena incorporacion al
desarrollo con proyectos productivos, becas para fomentar el
autoempleo.

UNIDAD BASICA DE REHABILITACION.

La Unidad Béasica de Rehabilitacion (UBR) es una institucion que proporciona servicios

de primer nivel, otorga atencion de rehabilitacion, servicios de promocién de la salud, prevencion
de la discapacidad, rehabilitacion para lesiones deportivas, ortopédicas y de columna, que realizan
referencias y contra referencias de personas, siendo este regido por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.
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Actividades orientadas a la prevencién y deteccion oportuna de
discapacidad dentro de la comunidad.
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6.3.3.8.3. Ensefianza a pacientes y familiares en ejercicio y terapia para realizar en
casa

6.3.3.8.4. Servicio de terapia fisica y rehabilitacion

6.3.3.8.5. Servicio de terapia psicoldgica.

6.3.3.8.6. Servicio de terapia nutricional.

6.3.4. EDUCACION
Lineas de accion:

6.3.4.1.

6.3.4.2.

6.3.4.3.

6.3.4.4.

6.3.4.5.

6.3.4.6.

6.3.4.7.

GENERAR UN PADRON E INFORMACION CONTEXTUAL DE TODAS LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL MUNICIPIO.

EFECTUAR CONCURSOS DE CONOCIMIENTO EN LOS DISTINTOS NIVELES
EDUCATIVOS.

GENERAR APOYOS A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIORIZANDO
NECESIDADES.

CELEBRAR CONVENIOS DE COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO
Y OTRAS INSTITUCIONES QUE MEJOREN LA CALIDAD DE LA EDUCACION
EN EL MUNICIPIO.

CONTROL DE ASUNTOS CONCLUIDOS, EN TRAMITE O NO PROCEDENTES.
PROGRAMA DE BECAS PARA TRANSPORTE DE ESTUDIANTES.

AUTOBUS ESCOLAR VILLANUEVA-ZACATECAS-VILLANUEVA.

6.3.5. IGUALDAD DE GENERO
Lineas de accion

6.3.5.1.

6.3.5.2.

ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN NUESTRO
MUNICIPIO.

A través del Instituto de la Mujer Villanovense, se realizaran las siguientes acciones:

6.3.5.1.1. Capacitacion preparatoria al matrimonio civil con perspectiva de genero.
6.3.5.1.2. Terapias psicologicas

6.3.5.1.3. Conferencias, platicas y talleres con perspectiva de genero.

6.3.5.1.4. Conferencias, platicas y talleres para nifias, nifios y adolescentes.
6.3.5.1.5. Asesoria juridica.

GENERAR LAS CONDICIONES DE IGUALDAD Y LA NO DISCRIMINACION
ENTRE HOMBRES, MUJERES Y POBLACION LGBTTTIQ.

La administracién municipal, en su interés de fortalecer una sociedad donde impere el
respeto y la no discriminacion, cuenta con un area administrativa enfocada en la inclusion

de la poblacion LGBTTTIQ, mediante la que, se realizara:
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6.3.5.2.1. Programa de apoyo psicoldgico.

6.3.5.2.2. Atencion juridica.

6.3.5.2.3. En coordinacién con diversas instituciones, llevar a cabo cursos sobre
tolerancia y la no discriminacion.

6.3.6. NINEZ
Lineas de accién

6.3.6.1.

6.3.6.2.

6.3.6.3.

6.3.6.4.

6.3.6.5.

6.3.6.6.
6.3.6.7.

6.3.6.8.

6.3.6.9.

GARANTIZAR EL PLENO GOCE DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS
NINOS.

INVOLUCRAR A LOS MENORES EN ACTIVIDADES CULTURALES Y
DEPORTIVAS.

PROMOVER Y GENERAR PROYECTOS DE PEQUENOS EMPRENDEDORES.
BRINDAR SERVICIOS DE SALUD EMOCIONAL PARA MENORES.

IMPARTIR TALLERES Y PLATICAS SOBRE TEMAS RELATIVOS A NINOS Y
ADOLESCENTES EN ESCUELAS DEL MUNICIPIO.

RECIBIR'Y DAR SEGUIMIENTO A REPORTES DE MALTRATO INFANTIL.
REPRESENTAR LEGALMENTE EN SUPLENCIA A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

PROMOVER DENUNCIAS O COADYUVAR ANTE LA FISCALIA, POR
DELITOS CONTRA LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES.

IMPLEMENTAR EL TALLER “ESCUELA PARA PADRES”.

6.3.7. JUVENTUD Y DEPORTE

Planear y realizar actividades deportivas, debe involucrar a la ciudadania, con el fin de

mejorar la salud de las personas y detectar talentos que se pueda proyectar al alto rendimiento. El
gobierno municipal se propone promover una cultura de salud fisica y mental en los diferentes
grupos de edad (nifios, adolescentes, jévenes y adultos), que se tenga acceso a espacios deportivos
para su activacion fisica. De igual manera, promover en la poblacion juvenil, a ser mas
participativos en temas sociales, econdmicos, politicos, académicos, artisticos y culturales.

Lineas de accion;

6.3.7.1.

6.3.7.2.

6.3.7.3.
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FORTALECER Y DIVERSIFICAR LAS DISCIPLINAS DEPORTIVAS EN‘\EL
MUNICIPIO.

CREAR ESCUELAS DE INICIACION.

EQUIPAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS.
CREAR EL CONSEJO JUVENIL.

CONFERENCIAS, TALLERES Y CURSOS PARA JOVENES.

LLEVAR A CABO EXPOSICIONES Y CONCURSOS DONDE PARTICIPEN LOS
JOVENES.

6.3.8. SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS

Lineas de accién:

6.3.8.1.

6.3.8.2.

6.3.8.3.

6.3.8.4.

6.3.8.5.

6.3.8.6.

6.3.8.7.

CERTIFICACION DE LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL.

CAPACITACION CONTINUA DEL PERSONAL.
IMPLEMENTACION DEL REGISTRO NACIONAL DE DETENIDOS.
MANTENIMIENTO DE SENALETICA VIAL.

HABILITAR LAS COMANDANCIAS DE MALPASO Y TAYAHUA.
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE VIGILANCIA.

ATENCION DE INCIDENCIAS.

6.3.9. PROTECCION CIVIL

Lineas de accion:

6.3.9.1.

6.3.9.2.

6.3.9.3.

6.3.9.4.

PROGRAMA DE PROTECCION Y CONTROL DE FAUNA SILVESTRE.
PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL.
ATENCION Y SERVICIOS A LA POBLACION.

SERVICIOS DE VERIFICACION, INSPECCION Y DICTAMINACION DE
RIESGOS.
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6.3.9.5. BRINDAR CURSOS DE CAPACITACION EN MATERIA DE PROTECCION
CIVIL.

6.3.10. MIGRANTES

Es de suma importancia, que el gobierno brinde apoyo a través de diferentes programas y
servicios que este sector de la poblacion requiere. EI sector migrante se convierte en parte esencial
de nuestra sociedad, pues de este, depende en alto grado la economia local, ya que el envio de
remesas constituye un flujo econdmico importante en nuestro municipio.

Lineas de accion:
6.3.10.1. ESTABLECER LA DIRECCION DE ATENCION AL MIGRANTE.

6.3.10.2. BRINDAR SERVICIOS Y TRAMITES EN COORDINACION CON LA
SECRETARIA DEL MIGRANTE.

6.3.10.2.1. Apostilla de documentos americanos.

6.3.10.2.2. Tramite de Visas Humanitarias

6.3.10.2.3. Tramite de Visas mediante el programa “Corazén de Plata”

6.3.10.2.4. Registro de citas en la Secretaria de Relaciones Exteriores

6.3.10.2.5. Implementacién del Programa “Mariposa”

6.3.10.2.6. Programa de apoyo a zacatecanos migrantes deportados y repatriados.

6.3.10.2.7. Apoyo solidario a trabajadores exbraceros

6.3.10.2.8. Apoyo para tramite de visa

6.3.10.2.9. Asesoria juridica migratoria

6.3.10.2.10. Traslado de restos humanos de zacatecanos y de nacidos en el
extranjero.

6.3.10.2.11. Localizacion de personas en el extranjero.

6.3.10.2.12. Apoyo a las casas del Zacatecano en Estados Unidos de América

6.3.10.2.13. Participar en jornadas binacionales de identidad.

6.3.10.2.14. Tramite de doble nacionalidad.

6.4. EJE 4. VILLANUEVA SUSTENTABLE

Lineas estratégicas:

6.4.1. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

Lineas de accién:

6.4.1.1. ESTABLECER UN PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL EN
COORDINACION CON INSTITUCIONES EDUCATIVAS.
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6.4.1.2. PROGRAMA DE REFORESTACION.

6.4.1.3. PROGRAMA DE VIGILANCIA PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
PLANTAS TRATADORAS.

6.4.14. PROGRAMA DE VIGILANCIA PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL
RELLENO SANITARIO.

6.4.1.5. INSPECCIONES Y VIGILANCIA A ESTABLECIMIENTOS QUE GENERAN
RESIDUOS

6.4.2. DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Lineas de accién:

6.4.2.1. IMPLEMENTACION DE LA VENTANILLA DE ATENCION Y TRAMITES DE
DESARROLLO URBANO.

6.4.2.2. PROGRAMA DE REGULARIZACION DE FRACCIONAMIENTOS, PREDIOS
IRREGULARES Y LOTES BALDIOS.

6.4.2.3. ESTABLECER UN MODELO ADMINISTRATIVO EN EL QUE SE DE
CUMPLIMIENTO A LOS ORDENAMIENTOS LEGALES PARA LA
AUTORIZACION DE NUEVOS FRACCIONAMIENTOS.

6.4.3. VIVIENDA SUSTENTABLE

Otra de las prioridades como gobierno, es la de emprender acciones para el desarrollo y
mejoramiento de vivienda. La vivienda sustentable es una excelente para garantizar el cuidado del
medio ambiente, ademas de ofrecer beneficios econdmicos y sociales a las familias.

Lineas de accién:
6.4.3.1. PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA SOCIAL.

6.4.3.1.1. Desarrollo de nuevo fraccionamiento del tipo social, en cabecera
municipal.

6.4.3.1.2. Desarrollo de nuevo fraccionamiento del tipo social en la localidad de
Malpaso.

En colaboracion con el Gobierno de México y el Gobierno del Estado de Zacatecas, se
realizaran de dos a tres proyectos de construccion de Vivienda Social Con este proyecto se pretende
reducir el hacinamiento y mejorar las condiciones socioeconémicas de las familias villanovenses.
El desarrollo de las nuevas viviendas cumplira con el compromiso ambiental y social establecido
por el Gobierno de México.

6.4.3.2. PROYECTOS DE MEJORAMIENTO A LA VIVIENDA.
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6.4.3.2.1. De manera anual se programaran acciones que incluyan por lo menos,
100 paquetes de mejoramiento de vivienda.

Consistiran en: impermeabilizacion; nivelacion; paredes divisorias;
reforzamiento de techos, pisos, ventanas o puertas para garantizar la
resiliencia contra los impactos climaticos tales como las inundaciones;
y mejoramiento de la plomeria, el sistema eléctrico y/o las instalaciones
sanitarias. También incluye el disefio y el uso de artefactos e
instalaciones energéticamente eficientes y sostenibles.

6.4.3.3. PROYECTOS DE AMPLIACION DE VIVIENDA.

6.4.3.3.1. Anualmente, se destinara recurso suficiente para llevar a cabo acciones
de: construccion de cuartos adicionales, necesarios para para dormir,
higiene personal, preparacion de alimentos y uso comun.

6.4.3.4. PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO DE HOGARES CON TECNOLOGIAS
ECOLOGICAS.

6.4.3.4.1. Calentadores solares
6.4.3.4.2. Paquetes de iluminacion ecoldgica

6.4.4. SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD
Lineas de accién:

6.44.1.AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES.

6.4.4.1.1. Obras de construccion, ampliacion y equipamiento de sistemas de
agua potable.

DENOMINACION DE LA OBRA O ACCION LOCALIDAD

1 AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN CALLE ATITANAC
VALLEJO COMUNIDAD DE ATITANAC

2 | CAMBIO DE TuBO DE AGUA POTABLE EN LA CALLE | BOCA DE
ABASOLO Y MADERO EN BOCA DE RIVERA RIVERA

3 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE DE LA CALLE CABECERA
EL CENTENARIO DE LA COLONIA LAS FLORES. MUNICIPAL

4 | AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN CALLE CABECERA
GLADIOLAS DE LA COLONIA VILLAS DE GUADALUPE | MUNICIPAL
SALIDA AL SALTO

5 AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN CALLE FELIPE CABECERA
CALDERON COLONIA MAGISTERIAL II MUNICIPAL

6 AMPLIACION DE AGUA POTABLE DE LA CALLE GLADIOLAS = CABECERA
DE LA COLONIA FLORES DEL PEDREGAL PASANDO | MUNICIPAL
CANCHA BEISBOL

7  AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA CALLE CABECERA
PADILLA COLONIA FLORES DEL PEDREGAL MUNICIPAL
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AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA CALLE
MANUEL M. PONCE COLONIA SANTA CECILIA DELANTE DE
CASAS COPROVI

AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA CALLE
DONACIANO COLONIA LAS FLORES

AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN CALLE UNO
ENTRE CALLES DEL COBRE Y CALLE ORO DE LA COLONIA
MAGISTERIAL I

AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN CALLEJON
CERROS A UN LADO DE ESCUELA PRIMARIA FRANCISCO
GARCIA SALINAS

AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA CALLES
MADRID, EMILIANO ZAPATA Y CALLE LAZARO CARDENAS
DE LA COLONIA NUEVA

AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA CALLE
ARIES JUNTO A PANTEON MUNICIPAL COLONIA LINDA
VISTA

AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN CALLE
CANALEJAS COLONIA LOMA DORADA

AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN CALLE NINOS
HEROES

AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN CALLE
GARCIA SALINAS

AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE CALLE MADRID Y
GARCIA SALINAS, COLONIA NUEVA

AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE CALLE
DIAMANTE, COLONIA PERLA

AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE CALLE SIERRA
FRIA COLONIA MAGISTERIAL I

AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE CALLE
FRANCISCO GARCIA SALINAS, FRACCIONAMIENTO
ZACATECANOS

AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE CALLE PINOS,
SIERRA NEVADA

AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA CALLE
SOR JUANA INES DE LA CRUZ DE LA COLONIA SIERRA
NEVADA

AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE CALLE GARCIA
SALINAS Y GUADALUPE VICTORIA, LOS SAUCES Y
CALLEJON COLONIA FELIPE ANGELES

CONSTRUCCION DE TANQUE ELEVADO PARA EL SISTEMA
DE AGUA POTABLE

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE.(DESDE
SAN JUAN DE ATITANAC)

EQUIPAMIENTO, ELECTRIFICACION Y CONSTRUCCION DE
TANQUE ELEVADO

PERFORACION DE POZO PROFUNDO

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA
LAS COMUNIDADES DE EL COCONO RANCHO CHIQUITO Y
AGUA RICA

SUMINISTRO Y COLOCACION DE TANQUE ELEVADO PARA
EL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LAS COMUNIDADES DE
EL COCONO, RANCHO CHIQUITO Y AGUA RICA.
AMPLIACION DE AGUA POTABLE EN LA CALLE LAGO DE
CHAPALA

5,

Vo

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA.
MUNICIPAL

COLONIA
FELIPE

ANGELES
EL SALTO

GUDALUPE DE
CHICOMOSTOC
LA CANADA
LA

MAGDALENA
MALPASO

MALPASO

TAYAHUA
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31 AMPLIACION DE AGUA POTABLE EN LA CALLE IGNACIO TAYAHUA

ZARAGOZA

6.4.4.1.2. Obras de drenaje

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

DESCRIPCION DE LA OBRA O ACCION

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE EN LA CALLE COLIMA
JUNTO A TANQUE DE AGUA

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE EN LA CALLE DEL
ROSAL

CONSTRCCION DE COLECTOR CON TUBO DE ACERO EN
ARROYO

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE EN LA CALLE ADOLFO
LOPEZ MATEOS.

AMPLIACION DE DRENAJE EN CALLE VALLEJO
COMUNIDAD DE ATITANAC

AMPLIACION DE DRENAJE EN CALLE ROSALES JUNTO A
CAMPO DE BEISBOL

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE IGNACIO
ALLENDE, CALLE LOPEZ MATEOS Y ARROYO S/N
REHABILITACION DE DRENAJE EN LA ESCUELA
SECUNDARIA DE LA COMUNIDAD DE BOCA DE RIVERA
POR LA CALLE MADERO

AMPLIACION DE LA RED DE DRENAJE Y CONSTRUCCION
DE BOCA DE TORMENTA EN LA CALLE LATERAL SALIDA
JOAQUIN AMARO.

AMPLIACION DE LA RED DE DRENAJE DE LA CALLE DE LA
SOLEDAD COLONIA FRENTE POPULAR

AMPLIACION DE RED DRENAJE CALLE DE LA SOLEDAD
COLONIA FRENTE POPULAR

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE GERANEOS
COLONIA VILLAS DE GUADALUPE

AMPLIACION DE LA RED DE DRENAJE DE LA CALLE
GLADIOLAS, COLONIA VILLAS DE GUADALUPE
AMPLIACION DE DRENAJE EN CALLE SOR JUANA INES DE
LA CRUZ COLONIA SIERRA NEVADA

AMPLIACION DE LA RED DE DRENAJE DE LA CALLE
CERROS, COLONIA LOMAS DE TLALPAN

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE EN CALLE UNO ENTRE
CALLES DEL COBRE Y CALLE ORO DE LA COLONIA
MAGISTERIAL Il

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE SAN GABRIEL,
COLONIA COLOSIO

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE LAZARO
CARDENAS, COLONIA NUEVA

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE FRANCISCO
GOITYA, FRACCIONAMIENTO ZACATECANOS
AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE RAMON
RODRIGUEZ, COLONIA LOMA DORADA

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE ORQUIDEAS,
COLONIA FLORES DEL PEDREGAL

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE DEL PANTEON
Y ACUARIO, COLONIA LINDA VISTA

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE JOSEFA ORTIZ
DE DOMINGUEZ, COLONIA SIERRA NEVADA

LOCALIDAD

ADJUNTAS DEL

REFUGIO

ADJUNTAS DEL

REFUGIO

ADJUNTAS DEL

REFUGIO
ATITANAC

ATITANAC

ATITANAC

ATITANAC

BOCA
RIVERA

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
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AMPLIACION DE RED DE DRENAJE EN CALLE
PROLONGACION EMILIANO CARRANZA LATERAL
CARRETERA FEDERAL JUNTO A PUENTE PEATONAL
AMPLIACION DE RED DE DRENAJE EN LA CALLE
EMILIANO ZAPATA

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE IGNACIO
ALLENDE

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE BENITO
JUAREZ Y GUADALUPE VICTORIA

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE EL MAGUEY,
SABILA, ENCINO, NARANJO Y ARROYO DEL TIGRE
AMPLIACION DE RED DE DRENAJE EN CALLEJON
CUAUHTEMOC

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE PRIMAVERA,
SANTA TERESITA'Y SAN JUAN DIEGO.

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE EN LA CALLE PANFILO
NATERA COLONIA DE LA CRUZ

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE CALLE PEDRO RUIZ
GONZALEZ, COLONIA DE LA CRUZ

AMPLIACION DE LA RED DE DRENAJE DE LA CALLE DEL
PRADO

6.4.4.2. ALUMBRADO PUBLICO Y ELECTRIFICACIONES

COLONIA
FELIPE
ANGELES

EL JAGUEY

EL JAGUEY

EL SALTO

EL TIGRE

EL VERGEL

LA
ENCARNACION
MALPASO
MALPASO

TAYAHUA

6.4.4.2.1. Colocacion de lamparas suburbanas tecnologia led de largo alcance, en

calles de la cabecera y localidades del municipio.

6.4.4.2.2. Creacion del Departamento de Alumbrado Publico.
6.4.4.2.3. Implementacién de un Programa Municipal de Alumbrado Publico.
6.4.4.2.4. Actualizacién del censo de alumbrado publico en coordinacién con la

6.4.4.2.5.

1

2

10

CFE.

Obras de electrificacion

DESCRIPCION DE LA OBRA O ACCION

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
CALLE NINOS HEROES

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
CALLE ESTRELLA ESQUINA CON DALIA COLONIA LOMA
DE TLALPAN

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN EL
CALLEJON FRANCISCO VILLA COLONIA LOMAS VERDES
AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
CALLE FRANCISCO GOYTIA FRACCIONAMIENTO
ZACATECANOS.

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
PRIVADA JAZMIN COLONIA LOMA DE TLALPAN.
AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
CALLE LATERAL SALIDA A JOAQUIN AMARO.
AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
CAMINO VIEJO A SAN TADEO COLONIA SIERRA NEVADA
AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
GARCIA, ENTRE CALLE EMPERATRIZ CARLOTA Y CALLE
PINO COLONIA SIERRA NEVADA

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
PROLONGACION ALLENDE

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE 17
DE OCTUBRE

LOCALIDAD
ATITANAC

CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
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AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
EULALIA GUZMAN, COLONIA JESUS PEREZ CUEVAS
AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
MANUEL M. PONCE COLONIA SANTA CECILIA, COLONIA
JESUS PEREZ CUEVAS

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
LAUREL COLONIA DE LAS FLORES

AMPLIACION RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
PROLONGACION PARAISO, COLONIA LINDA VISTA
AMPLIACION RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
LAZARO CARDENAS, COLONIA NUEVA

AMPLIACION RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE LAS
PALMAS COLONIA LAS FLORES

AMPLIACION RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
MANUEL M. PONCE FRACCIONAMIENTO SANTA CECILIA
AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
CALLE BARRIO NUEVO.

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
MORELOS

AMPLIACION RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLEJON
FELIX GUERRERO

AMPLIACION RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
GARCIA SALINAS

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
CALLE DEL LIENZO CHARRO.

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
CALLES ALVARO OBREGON, BENITO JUAREZ, MIGUEL
HIDALGO, LA PALMA, DEL DEPOSITO Y LUCIO BLANCO.
AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
CALLE VICENTE FOX

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE DE
LA CRUZ

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
CALLE JACARANDAS ESQUINA DE LA CRUZ .
AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
MAGUEY

AMPLIACION RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
EMILIANO ZAPATA

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
CALLE PRIMAVERA

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
CALLE DE LOSPINOS Y CALLE DE LAS FLORES.
AMPLIACION RED DE ENERGIA ELECTRICA COLONIA LA
HUISCOLOTERA

CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL

CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
COLONIA
ADOLFO
LOPEZ
MATEOS
(MAJADAS)
COLONIA
ADOLFO
LOPEZ
MATEOS
(MAJADAS)
COLONIA
FELIPE
ANGELES
COLONIA
FELIPE
ANGELES
COLONIA
FRANCISCO
VILLA (EL
CABALLETE)
EL FUERTE

EL JAGUEY

EL PANTANO
EL SALTO

EL TIGRE
FRANCISCO I
MADERO
(SANTA ROSA)
LA
ENCARNACION
LA QUEMADA

LA QUEMADA
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AMPLIACION DE LA RED DE DRENAJE DE LAS CALLES
MIGUEL AUZA, JOAQUIN AMARO, LUIS DONALDO
COLOSIO Y MARGARITA MAZA DE JUAREZ, COLONIA DE
LA CRUZ.

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN EL
BARRIO DE LA NORIA

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
CALLE VICENTE GUERRERO COLONIA EL AGUA RICA.
AMRLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE SAN
JOSE

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA PARA LA
CONSTRUCCION DE TRAMO FLOJO DE 15 KVA
MONOFASICA, PARA ENERGIZAR CALLE SAN JOSE
AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE
ISABEL COLONIA EL ARQUITO

AMPLIACION RED DE ENERGIA ELECTRICA CALLE DE LA
PREPARATORIA

MALPASO

MALPASO

MALPASO

SAN JOSE

SAN JOSE

TAYAHUA

TAYAHUA

6.4.4.3.LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL

DE RESIDUOS.

6.4.4.3.1. Ampliar la cobertura de las brigadas de barrido manual, ademas del
primer cuadro de la ciudad, de manera periodica se brindara el servicio,

6.4.4.3.2.

6.4.4.3.4.

en las principales vialidades.

Periddicamente se realizaran actividades de aseo a las afueras del

mercado municipal, evitando con esto, se generen de focos de infeccion.
6.4.4.3.3. Jornadas de limpieza en arroyos Y el rio principal de la cabecera.

Incrementar la cantidad de camiones recolectores para dar mayor

cobertura en el servicio de recoleccion en cabecera municipal y

comunidades.

6.4.4.3.5. Ampliar y mejorar las rutas de recoleccion con el propoésito de brindar
el servicio a la totalidad de calles de la cabecera municipal y sus

6.4.4.3.6.

6.4.4.4. MERCADOS.

comunidades.

normatividad, con esto se clausurara el actual tiradero municipal.

Mercado Municipal
6.4.4.4.1. Mantenimiento de servicios sanitarios, agua, red eléctrica y pintura.
6.4.4.4.2. Actualizacion y regularizacion de concesiones.

Mercado Gonzalez Ortega

6.4.4.4.3. Reparacion del sistema de drenaje.
6.4.4.4.4. Rehabilitacion de bafios pablicos
6.4.4.4.5. Mantenimiento de pintura.

Construccion de relleno sanitario, cumpliendo los estandares y
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6.4.4.5.PANTEONES.

6.4.4.5.1. Programa de reordenamiento y actualizacion sobre la tenencia de lotes
en el pante6n municipal “San Judas Tadeo”.
6.4.4.5.2. Construccion de un nuevo pantedn en la cabecera municipal.

6.4.4.6.RASTRO.

6.4.4.6.1. Garantizar un mejor servicio, cumpliendo lineamientos vy
recomendaciones sanitarias.

6.4.4.6.2. Se remitiran los informes mensuales a las autoridades sanitarias de
forma oportuna, sobre los servicios desarrollados en el rastro municipal.

6.4.4.6.3. Se realizara la inspeccion del ganado en pie a su arribo, asi como de las
canales cuando se proceda a su entrega o reparto.

6.4.4.6.4. Adquisicion de un vehiculo caja seca para reparto de canales.

6.4.4.6.5. Se habilitard un espacio para resguardo de mostrencos.

6.4.4.6.6. Incrementar el horario y capacidad de servicio para reducir al maximo
la matanza en piso. Dando cobertura ademas de la cabecera municipal,
a las comunidades aledafas, con esto mejoraran las condiciones salubres
en el municipio.

6.4.4.7.CALLES, PARQUES Y JARDINES Y SU EQUIPAMIENTO.

6.4.4.7.1. Programa de bacheo con concreto hidraulico, concreto asfaltico, adoquin
regular, adoquin irregular y piedra pérfido segun corresponda.

6.4.4.7.2. Programa de mantenimiento, poda y reforestacion de jardines, parques
y areas verdes.

6.4.4.7.3. Limpieza continua de los contenedores de basura ubicados en jardines y
parques de la cabecera y las comunidades.

6.4.4.7.4. Construccion de gimnasios al aire libre, ubicados dentro de los parques,
unidades deportivas y areas de uso comun para el esparcimiento y
activacion fisica de los habitantes.

6.4.4.7.5. Colocacién de sefalética que indique el nombre de la calle, colonia y
codigo postal, en todas las calles de la cabecera municipal.

6.4.4.7.6. Pavimentaciones, caminos y accesos.

DESCRIPCION DE LA OBRA O ACCION LOCALIDAD
1 PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA ADJUNTAS
CALLE DE LA CRUZ DEL REFUGIO
2  PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO CALLE CABECERA
NOCHE BUENA COLONIA FLORES DEL PEDREGAL MUNICIPAL
3  PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA CABECERA
CALLE VICENTE GUERRERO COLONIA LOMA DORADA. MUNICIPAL
4 PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA CABECERA
CALLE LAUREL COLONIA LAS FLORES MUNICIPAL
5 CONSTRUCCION DE VADO EN PRIVADA JAZMIN SOBRE CABECERA
ARROYO ZARCO. MUNICIPAL
6 PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN EL CABECERA
CALLEJON DEL CODO BARRIO DEL RESCOLDILLO MUNICIPAL
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PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
ARIES COLONIA LINDA VISTA

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
VICTOR ROSALES COLONIA PAMANES ESCOBEDO
CONSTRUCCION DE VADO EN CALLE VICTOR ROSALES,
COLONIA PAMANES ESCOBEDO

PAVIMENTACION CALLE LUIS ECHEVERRIA, COLONIA
NUEVA

PAVIMENTACION CALLE RESABALON, COLONIA CENTRO

PAVIMENTACION CALLE 2 DE ABRIL COLONIA LOMA DEL
DIEZMO

PAVIMENTACION CALLE PRINCIPAL RAMON LOPEZ
VELARDE (ASILO DE ANCIANOS)

PAVIMENTACION CALLE PRIVADA RODRIGUEZ, COLONIA
COLOSIO

CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR ARROYO DEL
TIGRE

PAVIMENTACION CALLE MORELOS

CONSTRUCCION DE VADO

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA
CALLE LAZARO CARDENAS

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO CALLE
INSURGENTES

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN EL
CALLEJON VICENTE GUERRERO.

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA
CALLE GENARO BORREGO

PAVIMENTACION CALLEJON DEL PORTILLO
CONSTRUCCION DE VADO

CONSTRUCCION DE VADO

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA
CALLE RIO FLORIDO.

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA
CALLE REVOLUCION SALIDA AL COLORADO.
PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN
CALLEJON DEL ARQUITO

CONSTRUCCION DE VADO

REVESTIMIENTO DE CAMINO

6.4.4.7.7. Diversas obras de beneficio social

1

DESCRIPCION DE LA OBRA O ACCION
CONSTRUCCION DE BANOS PUBLICOS

CONSTRUCCION DE DOMO CANCHA EN ESCUELA
PRIMARIA FRANCISCO GARCIA SALINAS

CONSTRUCCION DE DOMO CANCHA EN ESCUELA
PRIMARIA GONZALEZ ORTEGA

CONSTRUCCION DE DOMO CANCHA

R
QA
v

CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
COLONIA
ADOLFO
LOPEZ
MATEOS
(MAJADAS)
EL JAGUEY
EL SALTO

FRANCISCO
MURGUIA
LA QUEMADA

LA QUEMADA

LA QUEMADA
LAS PILAS

MARAVILLAS
MARAVILLAS

MARAVILLAS
TAYAHUA

VILLA
ZARAGOZA
VILLA
ZARAGOZA

LOCALIDAD
FRANCISCO |
MADERO
(SANTA ROSA)
CABECERA
MUNICIPAL
CABECERA
MUNICIPAL
EL SALITRE
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6.4.5. AGUA PARA TODOS

Constitucionalmente, la responsabilidad de la prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento corresponde a los municipios, que generalmente cuentan con
organismos operadores para desarrollar esa responsabilidad.

En el caso de muestro municipio, es a traves del Sistema Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Villanueva, en uso de sus facultades como organismo operador,
donde recae la responsabilidad de potabilizar y llevar el servicio a los domicilios de la cabecera
municipal. Asi mismo, en la localidad de Malpaso, se cuenta con el Sistema de Agua Potable de
Malpaso, como organismo responsable en dicha localidad.

Tayahua, Col. Felipe Angeles y el resto de localidades que cuentan con red de distribucion
de agua potable, es a través de Comités, integrados por ciudadanos de las mismas comunidades,
quienes se encargan de administrar el servicio.

DISPONIBILIDAD DE AGUA EN EL MUNICIPIO
La Ley de Aguas Nacionales (LAN) y
su Reglamento contemplan que la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) debe P G
publicar en el Diario Oficial de la Federacion 1 | i
(DOF), la disponibilidad de las aguas
nacionales, en el caso de las aguas
subterraneas esto debe ser por acuifero, de
acuerdo con los estudios  técnicos
correspondientes 'y conforme a los
lineamientos que considera la “NORMA
Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-
2015, Conservacion del recurso agua- Que
establece las especificaciones y el método
para determinar la disponibilidad media
anual de las aguas nacionales”. Esta norma ha
sido preparada por un grupo de especialistas
de la iniciativa privada, instituciones
académicas, asociaciones de profesionales, £
gobiernos estatales y municipales y de la
CONAGUA.

viLLanuEVA

COLOTLAN

ALLE DE AGUAS

|
A
11‘;

\

f
VALLE DE,CALVILLD
{

La NOM establece para el calculo de }
la disponibilidad de aguas subterraneas la : ' SR
realizacion de un balance de las mismas O —
donde se defina de manera precisa la recarga, rem e s e
de ésta deducir los volimenes comprometidos con otros acuiferos, la demanda de los ecosistemas
y el volumen de extraccion de aguas subterraneas. Los resultados técnicos que se publiquen
deberan estar respaldados por un documento en el que se sintetice la informacion, se especifique
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claramente el balance de aguas subterraneas y la disponibilidad de agua subterranea susceptible de
concesionar.

La publicacion de la disponibilidad servira de sustento legal para la autorizacion de nuevos
aprovechamientos de agua subterranea, transparentar la administracion del recurso, planes de
desarrollo de nuevas fuentes de abastecimiento, resolver los casos de sobreexplotacion de acuiferos
y la resolucion de conflictos entre usuarios.

De acuerdo con la informacion del censo de aprovechamientos, llevado a cabo como parte
del estudio realizado en el afio 2013, se registraron un total de 274 obras que aprovechan el agua
subterranea, 101 pozos, 174 norias y 4 manantiales; de las cuales 228 estan activos y 47 se
consideran inactivos (28 pozos y 19 norias). De las obras activas, 105 se destinan al uso agricola,
119 para uso publico-urbano y 4 mas para uso doméstico y pecuario.

El volumen de extraccidn asciende a 19.4 hm3 anuales, de los cuales 16.7 hm?3 (86.1 %) se
destinan al uso agricola 'y 2.7 hm3 (13.9%) para abastecimiento de agua potable a las comunidades
de la region. El volumen para uso doméstico-abrevadero es muy pequefio.

A través de los 4 manantiales se descarga un caudal pequefio de 1 Ips, que equivalen a 0.03
hm? anuales, destinado al uso agricola, que para fines del balance de aguas subterraneas se
considera despreciable.

Para el célculo de la disponibilidad de aguas subterraneas, se aplica el procedimiento de la
Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015, Conservacion del recurso agua-que
establece las especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las
aguas nacionales; en su fraccion relativa a las aguas subterraneas, la disponibilidad es de 139,200
m3 por lo que existe la posibilidad de otorgar nuevas concesiones en el acuifero Villanueva.

Sin embargo, por las condiciones geograficas del municipio, no en toda la superficie del
acuifero existe esta disponibilidad, siendo la parte sur, la que cuenta con mayor disponibilidad de
aguas subterranea, no asi la parte centro y norte, en la cual, existe déficit de disponibilidad de
recursos hidricos.

El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Villanueva
(SMAPASYV), organismo descentralizado de la administracién publica municipal, es el érgano
operador de este importante servicio. En la actualidad sufre una serie de problemas para brindar el
servicio de forma adecuada, siendo los las relevantes:

e Déficit en la disponibilidad de aguas subterraneas.

e No es posible tramitar nuevas concesiones para extraccion de agua.

e Algunas subestaciones eléctricas no cumplen con los requerimientos de los equipos
de bombeo.

e Las principales lineas de distribucion en la cabecera, tienen muchos afios de

funcionamiento y se dafian constantemente, provocando multiples fugas.

Las acciones de saneamiento no se cumplen al 100%

Morosidad por parte de los usuarios.

Falta de verificacion de tomas clandestinas.

Existe un alto indice de conexiones sin medidor.
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Lineas de accién:

6.4.5.1.

6.4.5.2.
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AGUA POTABLE.

6.4.5.1.1.
6.4.5.1.2.
6.4.5.1.3.
6.4.5.1.4.
6.4.5.1.5.

6.4.5.1.6.
6.4.5.1.7.

6.4.5.1.8.
6.4.5.1.9.

6.4.5.1.10.

6.4.5.1.11.

6.4.5.1.12.

6.4.5.1.13.

6.4.5.1.14.

6.4.5.1.15.
6.4.5.1.16.
6.4.5.1.17.

6.4.5.1.18.
6.4.5.1.19.

Mantenimiento de tanques y pozos de almacenamiento.

Monitorear niveles de quimicos y sustancias.

Supervisar las lineas de conducto para el abastecimiento del recurso.
Garantizar el abastecimiento de agua para escuelas y espacios publicos.
Llevar a cabo un programa de mantenimiento preventivo de manera
periddica en los equipos eléctricos y de bombeo.

Rendir informes de manera oportuna ante las autoridades competentes
el manejo de los recursos.

Difundir la accién de pago oportuno.

Inculcar el cuidado del agua y el medio ambiente.

Cubrir en tiempo y forma con el pago de derechos de aguas nacionales.
Adquisicién del equipo necesario para realizar las funciones del Sistema
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Regularizar el sistema de medicion para los distintos niveles de
consumidores.

Proponer un proyecto de tarifas ante el H. Ayuntamiento con una cuota
de consumo mas justa.

Notificar oportunamente a los usuarios los adeudos por derechos de
consumo de agua potable.

Intervenir en las instalaciones de tomas de agua de los usuarios, en donde
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento sea Ginicamente
quien lo pueda llevar a cabo, evitando los trabajos deficientes en las
calles y avenidas del municipio. El costo de este servicio sera cargado al
recibo particular de cada usuario, dando la opcion de ser en una sola
exhibicién o en parcialidades.

Efectuar el corte del servicio de agua potable a deudores mayores a dos
meses.

Solicitar al personal operativo reportes y bitacoras en relacién a sus
actividades.

Dar atencion oportuna a reportes de los usuarios.

Dar atencion oportuna a reportes de los usuarios.

Optimizar y reducir los tiempos de trabajo en la lectura de tomas y
distribucion de facturas mensuales.

ALCANTARILLADO.

6.4.5.2.1.
6.4.5.2.2.

6.4.5.2.3.

6.4.5.2.4.

Ejecucion de desazolve de alcantarillas previa a la época de lluvias.
Mantener en Optimas condiciones todas las lineas de distribucion de
agua potable de la cabecera municipal.

Sustitucion de lineas de distribucion que por causas ajenas han sido
dafadas y ya estan fuera de servicio.

Supervisar las lineas de distribucién y alcantarillado.



6.4.5.2.5.

6.4.5.2.6.

6.4.5.2.7.

6.4.5.2.8.
6.4.5.2.9.
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Proporcionar al personal equipo de trabajo adecuado y herramientas en
condiciones para realizar las actividades.

Inculcar el cuidado de coladeras y alcantarillado del municipio, donde la
sociedad evite el tirar basura.

Solicitar al personal operativo reportes y bitacoras en relacion a sus
actividades.

Dar atencion oportuna a reportes de los usuarios.

Notificar de manera oportuna los adeudos de usuarios por derecho de
alcantarillado.

6.4.53. AGUA RESIDUAL.

6.4.5.3.1.

6.4.5.3.2.

6.4.5.3.3.

6.4.5.3.4.
6.4.5.3.5.

Supervision constante al funcionamiento de la planta tratadora de aguas
residuales.

Mantenimiento oportuno y reparacién inmediata de la planta tratadora
de agua.

Solicitar al personal operativo reportes y bitacoras en relacion a sus
actividades.

Revision de los pagos y adeudos respecto a la planta tratadora de agua.
Fortalecer las medidas de higiene necesarias para los trabajadores que
operan en este espacio.
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EJES TRANSVERSALES

DERECHOS HUMANOS

Promover, respetar, proteger y coadyuvar a garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos, mediante una politica transversal con principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, que garantice acciones para prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos.

IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Promover, respetar y proteger la igualad sustantiva entre hombres y mujeres,
transversalizando su aplicacion en todas las politicas publicas, para disminuir las brechas de
desigualdad y materializar el acceso a sus derechos sin distincién ni discriminacion.

ANTICORRUPCION Y CERO IMPUNIDAD

Recuperar la confianza ciudadana, mediante la implementacion de un modelo de combate
a la corrupcion y cero tolerancia a la impunidad, corresponsable entre el sector publico, la
ciudadania, la sociedad civil organizada y la iniciativa privada, que fortalezca y consolide el
Sistema Estatal Anticorrupcion, tomando como base la Politica Estatal Anticorrupcion.

El presente Plan Municipal de Desarrollo 2022 — 2024 est4 proyectado més all4 de un
periodo de gobierno, no basta cumplir un plan trianual sino establecer politicas que garanticen un
desarrollo a corto, mediano y largo plazo. Se propone dar cumplimiento a los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible considerados en la Agenda 2030 y, ademas su formulacién es alineada al
Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 y al Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.
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7. SEGUIMIENTO

Tal como lo establece el articulo 229 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de

Zacatecas, “El Ayuntamiento debera establecer un sistema eficaz de seguimiento y evaluacion del
Plan Municipal de Desarrollo que conlleve un proceso de definicion, concertacion y evaluacion
de las politicas y acciones de todas las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Municipal, a fin de dar seguimiento, llevar el control y hacer la evaluacion de los avances de la
Estrategia contenida en el Plan Municipal de Desarrollo para verificar su cumplimiento.”

Por lo tanto, el Ayuntamiento definird un conjunto de herramientas y procedimientos que

permitan evaluar el logro de objetivos y el cumplimiento de las metas establecidas en este Plan.

7.1

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

1.2

7.2.1.

ACCIONES DE SEGUIMIENTO

DERIVAR LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES (POA’S).

7.1.1.1.  Se implementard un Programa Operativo Anual por cada una de las areas
administrativas que conforman esta administracion municipal. Este definira
el eje, linea de accion, objetivos, propdsitos y metas; asi también
contemplara el conjunto de actividades a desarrollar, su calendarizacion y
los montos de inversion.

REALIZAR Y PUBLICAR LAS EVALUACIONES ANUALES DE CUMPLIMIENTO
DE LOS POA’S.

7.1.2.1. La publicacion de los POA’s se realizard anualmente, esta incluird los
resultados de acuerdo a las metas fijadas y cumplidas.

EVALUAR LAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES Y SU IMPACTO SOCIAL.
7.1.3.1.  Se implementaran ejercicios de evaluacion de las politicas y objetivos
establecidos en este Plan, tales como encuestas, entrevistas y cuestionarios

que nos ayuden a determinar el impacto social y grado de satisfaccion
ciudadana.

SISTEMA MUNICIPAL DE EVALUACION

IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE EVALUACION.

7.2.1.1.  Establecer herramientas digitales que contribuyan al proceso de evaluacion.
7.2.1.2.  Evaluacion mensual sobre cumplimiento de los POA’s.
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8. INDICADORES

Eje 1 VILLANUEVA PRODUCTIVO

Tasa de desempleo

Poblacién ocupada

Altas en el IMSS de nuevos empleos

Apertura de empresas en el SAT

Actividad econdmica municipal

Flujo de turismo

indice de capacidad y aprovechamiento cultural

Asistencia a bibliotecas

Cantidad de visitantes

NUmero de proyectos productivos apoyados

Nivel tecnoldgico de la produccidn agricola

NUmero de apoyos con programas de productividad agricola
Superficie reforestada

NUmero de acciones que fomenten la productividad ganadera
Numero de agostaderos regulados

Cantidad de bordos realizados

Tinacos remolque en operacion

Numero de fierros registrados

VVVVVVVVVVVVVYVYVYYVYY

Eje 2 GOBIERNO EFICIENTE Y EFICAZ

Instrumentos de control.

Personal municipal por cada 1000 habitantes.

Nivel de recaudacion municipal.

Resultados del ejercicio.

Porcentaje de unidades administrativas que participan en la formulacion de
instrumentos legales.

Nivel de porcentaje por modalidad de adquisicion.

Cantidad de conflictos legales.

Porcentaje de cumplimiento en rendicion de cuentas.

indice de percepcion social sobre la informacion distribuida en el portal y redes sociales.
Nivel de cumplimiento de obligaciones ante las instituciones fiscalizadoras.

Numero de sesiones del Ayuntamiento.

NUmero de acciones realizadas en fortalecimiento del Sistema Institucional de Archivo.
Nivel de cumplimiento de obligaciones de transparencia.

Numero de programas operativos.

Porcentaje de cumplimiento de los programas operativos.

Instrumentos juridicos emitidos o actualizados.

Instrumentos de organizacion realizados.

VVVVVVVVVVVYVY VVVVY
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Eje 3BIENESTAR DE VILLANUEVA

indice de calidad de vida.

Cobertura de servicios de salud.

Numero de consultas médicas.

Numero de pruebas COVID-19 aplicadas.
Poblacion atendida en UBR.

Indice de escolaridad.

Tasa de desercién escolar.

NUmero de acciones en favor de las mujeres.

Numero de acciones realizadas contra la discriminacion.
Porcentaje de elementos de seguridad publica certificados.
Porcentaje de elementos de seguridad publica capacitados.
Incidencias atendidas.

Cantidad de servicios y tramites de atencion al migrante.

VVVVVVVVVVVVVY

Eje 4 VILLANUEVA SUSTENTABLE

indice de deforestacion.

Areas naturales protegidas.

Agua tratada (metros cubicos).

Generacion de residuos solidos urbanos per capita
Tramites realizados correspondientes a Desarrollo Urbano.
Predios regularizados.

Colonias y/o fraccionamientos regularizados.
Fraccionamientos autorizados.

Acciones de vivienda realizadas.

Cobertura del servicio de agua potable.

Cobertura del servicio de alcantarillado.
Cobertura del servicio de drenaje.

Cobertura del servicio de alumbrado.

Cobertura del servicio de limpia.

Nivel de servicio de mercados.

indice de disponibilidad de panteones.

Servicios realizados en rastro municipal.

NUmero de acciones de mantenimiento.

Cobertura de pavimentaciones.

VVVVVVVVVVVVVYVYVVVVY

.1;{3".)

Numero de estudiantes apoyados mediante programas municipales.
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